
 



ค ำน ำ 
 
          สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยของโลกและประเทศก าลังเผชิญกับปัญหาที่มีลักษณะ
เชื่อมโยงซับซ้อน ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินในวงกว้าง และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่ท าให้เกิดภาวะลมฟ้าอากาศแปรปรวน ระดับน้ าทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแล้งจัด พายุ
หมุน การกัดเซาะชายฝั่งทะเล อุทกภัยขนาดใหญ่ ดินโคลนถล่ม น้ าป่าไหลหลาก โรคระบาด รวมทั้งการเกิด
สาธารณภัยขนาดใหญ่ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีภัยที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ อาทิ แผ่นดินไหว สึนามิ ไฟป่าและ
หมอกควัน ซึ่งล้วนเป็นสาธารณภัยที่จะต้องเผชิญในปัจจุบันและมีแนวโน้มมากขึ้นในอนาคต อันส่งผลกระทบ
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
             องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจในการ
เข้าไปให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในล าดับแรก ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ 
ประกอบกับพระราขบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา 20 ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมี
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ เป็นผู้อ านวยการท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในท้องถิ่นของตน และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 – 2570 ได้ก าหนดให้
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งพ้ืนที่ (องค์การบริหารส่วนต าบล /เทศบาล /เมืองพัทยา)
ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน
ท้องถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพ่ือท าหน้าที่
จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จึงถือเป็นภารกิจส าคัญขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีด
ความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยภายหลังจากสถานการณ์สิ้นสุดลง 
            ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการด าเนินการ
ช่วยเหลือให้แก่หน่วยงาน ในระดับท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่รับผิดชอบและพ้ืนที่ข้างเคียง ตั้งแต่
ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและภายหลังเกิดภัย ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ พ.ศ.2564 – 2570 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด พ.ศ.2564 – 2570 และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.
2564 – 2570 และแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือป้องกันและลดความสูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สิน รวมถึง
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศ อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 
                                              
                                                              (นายทวี    อรัญศรี) 
                                                นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
                                                             ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
 
 



บทน ำ 
     
                ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกิดจากธรรมชาติและการกระท าของมนุษย์ 
มีปัจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากจากธรรมชาติ เช่น อุทกภัย ดินโคลนถล่ม แผ่นดินไหว 
พายุฤดูร้อน มีความถ่ีและความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระท าของมนุษย์ เช่น การตัดไม้ ท าลายป่า การ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่จ ากัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่ท าลายสิ่งแวดล้อม 
ท าให้สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร้อนจัด และหนาวจัด หรือ
มีฝนตกปริมาณมากเป็นเวลานาน ส่งผลให้เกิดน้ าท่วมหนักและแผ่นดินถล่ม ซึ่งสาธารณภัยดังกล่าวได้ส่งผล
กระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ตลอดทั้งสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน ชุมชน 
และของรัฐ 
               องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ท้องถิ่น โดยมีผู้บริหารท้องถิ่น เป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น และมีปลัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตท้องถิ่นและช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอ ตามที่ได้รับมอบหมาย องค์การบริหาร
ส่วนต าบลดงเมืองแอม จึงต้องมีการเตรียมพร้อมละรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ ที่อาจเกิดได้
ตลอดเวลา จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดง
เมืองแอม พ.ศ.2564 – 2570 ขึ้น ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564 – 2570 รวมทั้งมีเชื่อมโยง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 พ.ศ.2560 – 2564 และยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม
แห่งชาติ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด / อ าเภอ เพ่ือให้การบริหารจัดการสาธารณภัย
เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และเพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน และสร้างพ้ืนที่ให้เป็นท้องถิ่นที่ปลอดภัย โดยให้
ความส าคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
             แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
             1.เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการด าเนินการช่วยเหลือ
ให้แก่หน่วยงานในระดับท้องถิ่นในกรณีเกิดสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
             2.เพ่ือให้ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินจากเหตุสาธารณภัย 
 
 
 
 

 
 
 
 



 
สำรบัญ 

                                                                                           หน้ำ 
                                                                                                                                                                               
แผนท่ี อปท. 
บทน ำ                                         
       บทที่ ๑  ข้อมูลทั่วไป                                                                                    ๑ 
                ๑.๑ สภำพทั่วไปของ อบต.ดงเมืองแอม                                                          ๑ 
                      ๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต                                                                      ๑ 
                      ๑.๑.๒ เขตการปกครอง                                                                        ๑ 
                      ๑.๑.๓ ประชากร / ศาสนา                                                                     ๑ 
                      ๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ                                                                      ๒ 
                      ๑.๑.๕ เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ า ทางอากาศ)           ๒ 
                      ๑.๑.๖ แม่น้ าล าคลอง                                                                           ๒ 
                 ๑.๒ ประวัติกำรเกิดภัย                                                                          ๓ 
                      ๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย                                                                ๓ 
                      ๑.๒.๒ สถติิภัย                                                                                   ๔ 
                     ๑.๓ กำรจัดล ำดับควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยในพื้นที่ อบต.ดงเมืองแอม              ๕ 
                 ๑.๔ ปฏิทินสำธำรณภัยประจ ำปี                                                                   ๖ 
          บทที่ ๒ แนวคิดกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย                                               ๖ 
                 ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย                                                                            ๗ 
                 ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย                                                                  ๗ 
                 ๒.๓ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย                                          ๗ 
                 ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย                                      ๘ 
                        ๒.๔.๑  ภาวะปกติ                                                                             ๘ 
                        ๒.๔.๒  ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย)                           ๙ 
                 ๒.๕ องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ดงเมืองแอม                 ๑๐ 
                        ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย                                                                         ๑๐ 
                        ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ                                                                    ๑๐ – ๑๓ 
                 ๒.๖ การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ดงเมืองแอม (เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิด)       ๑๔ 
                 ๒.๗ การปฏิบัตริ่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง                                                      ๑๕ 
                        ๒.๗.๑ การปฏิบัติร่วมกับอ าเภอและจังหวัด                                                ๑๕ 
                        ๒.๗.๒ การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง                          1๕ 
                        ๒.๗.๓ การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล        ๑๕ 
 

 



สำรบัญ (ตอ่) 
                                                                                                            หน้ำ 

                                                                                                                                         
              บทที่ ๓ กำรปฏิบัติก่อนเกิดภัย                                                                         ๑๖ 
                        ๓.๑ การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย                                                 ๑๗ 
                        ๓.๒ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย                                  ๑๘ 
                              ๓.๒.๑ การป้องกันและลดผลกระทบ                                                   ๑๘ 
                              ๓.๒.๒ การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภัย                              ๑๘ – ๒๒ 
                        ๓.๓ พ้ืนที่เสี่ยง ระดบัความเสี่ยง และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย    ๒๓ 
                        ๓.๔ การแจ้งเตือน                                                                              ๒๕ 
                              ๓.๔.๑ การแจ้งเตือนล่วงหน้า                                                           ๒๕ 
                              ๓.๔.๒ การแจ้งเตือนภัย                                                                 ๒๕ 
                              ๓.๔.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัย                             ๒๖ 
                              ๓.๔.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภัย                                                      ๒๗ 
               บทที่ ๔  กำรปฏิบัติขณะเกิดภัย                                                                     ๒๘ 
                        ๔.๑ โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ดงเมืองแอม                            ๒๙ 
                              ๔.๑.๑ บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน                     ๓๐ 
                        ๔.๒ การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ดงเมืองแอม               ๓๑ 
                              ๔.๒.๑ การประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย                                   ๓๑ 
                              ๔.๒.๒ การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน     ๓๒ 
                        ๔.๓ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน                                                              ๓๒ 
                              ๔.๓.๑ แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัย                           ๓๒ 
                                       ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
                              ๔.๓.๒ หลักการปฏิบัติ                                                                  ๓๓ 
                              ๔.๓.๓ การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ                           ๓๓ – ๓๙ 
                         ๔.๔ การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน                                                             ๓๙ 
                              ๔.๔.๑ การปฏิบัติงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน                         ๓๙ 
                              ๔.๔.๒ หน่วยงานสนับสนุน                                                             ๔๐ 
                         ๔.๕ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน                                   ๔๑ 
                         ๔.๖ การอพยพ                                                                        ๔๑ – ๔๒ 
                         ๔.๗ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว                                        ๔๓ – ๔๔ 
                         ๔.๘ แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ    ๔๕ 
                                (Damaga   and  Need  Assessment : DANA) 
                               ๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว                                                    ๔๕ 
                               ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด                                                   ๔๕ 

 
 



สำรบัญ (ตอ่) 
                                                                                                                           หน้ำ 
                           ๔.๙ การรับ - จ่ายสิ่งของบริจาค                                                            ๔๖ 
                           ๔.๑๐ การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย                                                  ๔๗ 
                           ๔.๑๑ การอพยพกลับ                                                                         ๔๗ 
                           ๔.๑๒ การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                         ๔๗ 
                           ๔.๑๓ การร้องขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง          ๔๗ 
                 บทที่ ๕ กำรปฏิบัติหลังเกิดภัย                                                                        ๔๘ 
                           ๕.๑ การด าเนินการหลังเกิดภัย                                                      ๔๙ – ๕๐ 
                           ๕.๒ การฟื้นฟู                                                                                  ๕๑ 
                                 ๕.๒.๑ การฟ้ืนฟูระยะสั้น                                                        ๕๑ - ๕๒ 
                                 ๕.๒.๒ การฟ้ืนฟูระยะกลาง / ระยะยาว                                              ๕๓ 
                                 ๕.๒.๓ การฟ้ืนฟูด้านต่างๆ                                                              ๕๔ 
                 บทที่ ๖ กำรขับเคลื่อนแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย                ๕๕ 
                            ของ อบต.ดงเมืองแอม ไปสู่กำรปฏิบัติ 
                           ๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   ๕๕ 
                                 ของ อบต.ดงเมืองแอม ไปสู่การปฏิบัติ 
                           ๖.๒ การติดตามและประเมินผล                                                             ๕๗ 
                                 ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล                                          ๕๘ 
                                 ๖.๒.๒ หนว่ยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล           ๕๘ 
                           ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา                                                                      ๕๙ 
                           ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                ๕๙ 
                                 ของ อบต.ดงเมืองแอม 
    ภำคผนวก 
                 ก.บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                    ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่ายในเขต ต าบลดงเมืองแอม 
                 ข.บัญชรีายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                    ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่ายในจังหวัดขอนแก่น 
                 ค.บัญชรีายชื่อเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารรณภัยที่ได้รับการแต่งตั้ง / อปพร. / 
                    OTOS ของ อบต.ดงเมืองแอม 
                 ง.บัญชีรายนามภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ 
                 จ.บัญชีรายชื่อองค์กรสาธารณกุศลในพ้ืนที่ต าบลดงเมืองแอม 
                 ฉ.บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องอุปกรณ์ท่ีใช้ในงานป้องกันฯ 
    ภำคผนวก (ตอ่) 
               ช.บัญชีรายชื่อกลุ่มเปราะบางที่จะต้องให้ความช่วยเหลือ 
               ซ.บัญชีรายชื่อสถานที่ส าคัญในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
               ฌ.แบบส ารวจศนูย์พักพิงชั่วคราว 



               ญ.ตัวอย่างตารางมาตรฐานในการประมาณค่าความเสี่ยง 
               ฏ.ตัวอย่างค าสั่งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ดงเมืองแอม 
               ฎ.รายละเอียดแผนงาน / โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยสอดคล้องกับ 
                  แผนพัฒนาท้องถิ่นปี (๒๕๖4 – ๒๕70) 
               ฐ.แบบประเมินภัยพิบัติข้ันต้น ระยะที่ ๑  
               ฑ.แบบประเมินความเสียหายและความต้องการ ระยะที่ ๒ 
 

 สำรบัญแผนภำพ 
                                                                                                                           หน้ำ 

แผนภาพที่ ๑ - ๑  วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย                                                บทน า 
แผนภาพที่ ๒ - ๑  แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย                                  ๙ 
                        ของ อบต.ดงเมืองแอม 
แผนภาพที่ ๒ - ๒  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย                               ๑๓ 
แผนภาพที่ ๒ - ๓  องค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                  ๑๔ 
แผนภาพที่ ๓ - ๑  กระบวนการแจ้งเตือนภัย                                                                       ๒๗ 
แผนภาพที่ ๔ - ๑  โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ดงเมืองแอม                                          ๒๘ 
แผนภาพที่ ๔ - ๒  (ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น                           ๓๐ 
แผนภาพที่ ๔ - ๓  ผังสื่อสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ดงเมืองแอม                       ๔๐ 
แผนภาพที่ ๔ - ๔  โครงสร้างศูนย์พักพิงชั่วคราว อบต.ดงเมืองแอม                                             ๔๔ 
แผนภาพที่ ๕ - ๑   วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม              ๔๙ 

สำรบัญตำรำง 
                                                                                                                          หน้ำ 
ตารางที่ ๑ - ๑  สถิติการเกิดอุทกภัยของ อบต.ดงเมืองแอม                                                      ๓ 
ตารางที่ ๑ - ๒  สถิติการเกิดวาตภัยของ อบต.ดงเมืองแอม                                                       ๔ 
ตารางที่ ๑ - ๓  สถิติการเกิดภัยแล้งของ อบต.ดงเมืองแอม                                                       ๔ 
ตารางที่ ๑ - ๔  สถิติการเกิดอัคคีภัยของ อบต.ดงเมืองแอม                                                      ๔ 
ตารางที่ ๑ - ๕  สถิติการเกิดภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน ของ อบต.ดงเมืองแอม                         ๕ 
ตารางที่ ๑ - ๖  ล าดับความเสี่ยงภัยของ อบต.ดงเมืองแอม                                                       ๕ 
ตารางที่ ๑ - ๗  ปฏิทินสาธารณภัยของ อบต.ดงเมืองแอม                                                        ๖ 
ตารางที่ ๒ - ๑  ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ                 ๗ 
                    บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ตารางที่ ๒ - ๒  รายนามภาคประชาสังคม และองค์กรการสาธารณกุศลในพ้ืนที่ อบต.ดงเมืองแอม        ๗ 
ตารางที่ ๓ - ๑   ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนย์พักพิงชั่วคราว                                   ๒๑ 
ตารางที่ ๓ - ๒   ตารางแสดงปัจจัย / สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่                 ๒๓  
ตารางที่ ๔ - ๑   การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ                                ๔๕ 
ตารางที ่๔ - ๑   รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนที่                   ๔๖ 
ตารางที่ ๔ - ๒   การปฏิบัติขณะเกิดสาธารณภัยของ อบต.ดงเมืองแอม                                       ๔๖ 
ตารางที่ ๖ - ๑   แนวทางการด าเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ                                ๕๕ 



                      
 
 
 
                                    ประกำศองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดงเมืองแอม 
       เรื่อง   ประกำศใช้แผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย   พ.ศ.2564 – 2570 
                                          ************************ 
 

                 อาศัยอ านาจแห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 15 และ
มาตรา 16 (4) ว่าด้วยแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยให้ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นอ านวยการท้องถิ่น มีหน้าที่เป็นผู้อ านวยการท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในท้องถิ่นท่ีรับผิดชอบ 
 

                องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม  ได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2564 – 2570 เสร็จเรียบร้อยแล้วและเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
จึงขอประกาศใช้แผนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2564 – 2570  เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานต่างๆ  ในพ้ืนที่รับผิดชอบและ
พ้ืนที่ข้างเคียงอย่างเหมาะสม และมีความสอดคล้องกับแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด รวมถึงแผน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือป้องกันการเกิดสาธารณภัยที่มีผลต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
 

                จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 
                        ประกาศ  ณ  วันที่   17  กันยายน  2564 
 
 
 
                                                        (นายทวี     อรัญศรี) 
                                          นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
             ค ำสั่งกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดงเมืองแอม 
                                                  ที่  480  /   2564 
           เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย  
                       ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดงเมืองแอม  พ.ศ.2564  - 2570 
                                       *********************************** 
           ด้วยพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550  มาตรา 20 ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่น เป็น
ผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น ประกอบกับกองอ านวยการป้องกันละบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ขอนแก่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2564 – 2570 ให้เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่มีความเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาท้องถิ่นสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ พ.ศ.2564 – 
2570 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564 – 2570 
 

          เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
และเป็นการวางแผนเตรียมการป้องกัน  บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยในพ้ืนที่   กองอ านวยการ
ป้องกันละบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม  จึงมีค าสั่งแต่งตั้งกรรมการจัดท า
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ.2564 – 
2570 ดังนี้ 
 

               1.นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม                          ผู้อ านวยการ 
               2.ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม                           รองผู้อ านวยการ 
               3.รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม                     กรรมการ 
               4.สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม                   กรรมการ 
               5.ก านันต าบลดงเมืองแอม                                                 กรรมการ 
               6.ผู้ใหญบ่้านทุกหมู่บ้าน                                                    กรรมการ 
               7.ผู้แทนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล                      กรรมการ 
               8.ผู้แทนสถานศึกษาในพ้ืนที่ต าบลดงเมืองแอม                         กรรมการ 
               9.หัวหน้าส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม         กรรมการ 
              10.ประธานอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน                          กรรมการ 
              11.หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม          กรรมการ / เลขานุการ 
              12.เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                        กรรมการ / ผู้ช่วยเลขานุการ 
 

              ให้มีหน้ำที่ ดังนี้ 
               1.พิจารณา (ร่าง) แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วน
ต าบลดงเมืองแอม พ.ศ.2564 – 2570  ให้มีความสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่เสี่ยงภัยของท้องถิ่น และแผนการ



ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564 – 2570 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดขอนแก่น พ.ศ.2564 – 2570 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ พ.ศ.2564 – 2570 
               2.จัดประชุมหารือ/ รับฟังปัญหาความต้องการและข้อเสนอแนะเพ่ือประกอบการจัดท า
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ.2564 – 
2570 
              3.เสนอแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดง
เมืองแอม พ.ศ.2564 – 2570 ต่อผู้อ านวยการท้องถิ่น เพ่ือลงนามให้ความเห็นชอบ และประกาศใช้
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ.2564 – 
2570 
              4.ด าเนินการอื่นๆ ตามผู้อ านวยการท้องถิ่นมอบหมาย 
 

                     ทัง้นี้ ตั้งแต่วันที่    17   กันยายน  พ.ศ. 2564  เป็นต้นไป 
                             สั่ง    ณ   วันที่  17   กันยายน   พ.ศ.2564 
 
 
 
 
                                                         (นายทวี     อรัญศรี) 
                                           นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม    
                                                        ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
                                     แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยของ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดงเมืองแอม 
                                                   ****************************** 
   สาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา อาทิ อัคคีภัย  วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว และภัยจากการ
คมนาคมจากการใช้รถใช้ถนนในพ้ืนที่ต าบลดงเมืองแอม  ทั้ง 15  หมู่บ้าน มีความเสี่ยงกับภัยต่างๆ เท่ากัน 
 
 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 – 2570 หน้า ๑ 
 

                                               บทท่ี 1 
ข้อมูลทั่วไป 

  ๑.๑ สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
 

        ๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 
              องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม ที่ท าการตั้งอยู่ที่ 268 หมู่ที่ 4 ต าบลดงเมืองแอม อ าเภอเขา
สวนกวาง  จังหวัดขอนแก่น มีพ้ืนที่ประมาณ..๗๔.๔๒๖...ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ..๔๖,๕๑๖.๒๕..ไร่  มี
ลักษณะสภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบสูงและที่ราบลุ่มเป็นดินร่วนป่นทราย มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่างๆ 
ดังนี้ 
 

         ทิศเหนือ           ติดต่อกับเขตต าบลนางิ้ว  อ าเภอเขาสวนกวาง   
         ทิศใต้           ติดต่อกับเขตต าบลสะอาด  อ าเภอน้ าพอง   
         ทิศตะวันออก     ติดต่อกับเขตต าบลเขาสวนกวาง   ต าบลค าม่วง  อ าเภอเขาสวนกวาง  
         ทิศตะวันตก       ติดต่อกับเขตต าบลนาค า   ต าบลศรีสุขส าราญ  อ าเภออุบลรัตน์ 
  
         ๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
          องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๑๕ หมู่บ้าน ประกอบด้วย 
              หมู่ที่ ๑   บ้านดงเมืองแอม           หมู่ที่ ๖  บ้านโคกสูง            หมู่ที่ ๑๑ บ้านค าเจริญ 
              หมู่ที่ ๒   บ้านโนนน้ าผึ้ง              หมู่ที่ ๗  บ้านหนองแวงเรือ    หมู่ที่ ๑๒ บ้านค าแคน 
              หมู่ที่ ๓   บ้านทุ่งบ่อ                  หมู่ที่ ๘  บ้านหนองโน          หมู่ที่ ๑๓ บ้านหนองแวงประชา 
              หมู่ที่ ๔   บ้านดงบัง                   หมู่ที่ ๙  บ้านหนองค ู          หมู่ที่ ๑๔ บ้านทุ่งบ่อใหม ่
              หมู่ที่ ๕   บ้านห้วยยาง                หมู่ที่ ๑๐ บ้านค าสมบูรณ์      หมู่ที่ ๑๕ บ้านห้วยยางศรีวิไล 
 

   ๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
   องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม มีประชากรทั้งสิ้น..๘,๙๕๖  คน 
                     จ าแนกเป็น    เพศชาย..๔,๔๗๔..คน  เพศหญิง..๔,๔๘๒..คน 
                     จ านวนครัวเรือน.....๒,๔๖๑.. ครัวเรือน 
                     จ านวนเด็ก (0 – 6 ปี)  เด็กชาย.....243......คน    เด็กหญิง.....300.....คน 
                     จ าเป็นผู้สูงอายุ (อายุ 60 ขึ้นไป) เพศชาย....762....คน เพศหญิง....899....คน 
                     จ านวนผู้พิการ เพศชาย.......181......คน  เพศหญิง.....175.....คน 
                     จ านวนสตรีตั้งครรภ์.......-.......คน 
                     จ านวนผู้ป่วยติดเตียง......20......คน 
                     จ านวนประชากรแฝง ประมาณ.......-......คน 
                     ส่วนใหญ่นับถือศาสนา...พุทธ... ร้อยละ...๙๐..... 

ข้อมูล ประจ าปี พ.ศ..๒๕๖๔               
                    (ท่ีมา : ข้อมูลจากแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม) 
 
 
 
 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 – 2570 หน้า ๒ 
 

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
          ประชากรส่วนใหญ่ของ องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม ประมาณร้อยละ..๘๐.ประกอบอาชีพ..
เกษตรกรรม( ท าไร่ ท านา) รองลงมาได้แก่ ด้าน..ค้าขายของเบ็ดเตล็ด. ประมาณร้อยละ..๒๐...  เนื่องจากสภาพ
ภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับ  ปลูกข้าว ปลูกอ้อย ปลูกมันส าปะหลัง และการเลี้ยงสัตว์    เฉลี่ยรายได้ประชากรต่อ
หัว/ต่อป ีประมาณ.....๖๗,๐๙๗.......บาท  
            ที่มา : (ข้อมูลจากแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม) 
 
๑.๑.๕ เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก  ทางน้ า ทางอากาศ )  
 

         องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม มีเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญสามารถเดินทางติดต่อกันระหว่าง เขต
พ้ืนที่ต าบลและอ าเภอต่างๆ  ได้อย่างสะดวกรวดเร็ว มากขึ้น  โดยสามารถเดินทางสัญจรได้ทางรถยนต์  บนถนน
ทางหลวงหมายเลข ดังต่อไปนี้ 
         ๑.๕.๑.ทางหลวงชนบท ขก.๔๐๐๓  

จุดเริ่มต้น เส้นทางผ่าน เส้นทางผ่าน จุดสิ้นสุด รวม / กม. 
สี่แยกป่าหวายนั้ง 
ต าบลเขาสวนกวาง 

บ้านดงบัง หมู่ที่ ๔ 
ต าบลดงเมืองแอม 

บ้านทุ่งบ่อ ม.๓, ๑๔ 
ต าบลดงเมืองแอม 

สามแยกบ้านสะอาด 
ต.สะอาด อ.น้ าพอง 

๖,๙๐๐ เมตร 
 ๖ กม. ๙๐๐ ม. 

       
         ๑.๕.๒. ทางหลวงชนบท ขก ๕๐๗๘ 

จุดเริ่มต้น เส้นทางผ่าน เส้นทางผา่น เส้นทางผ่าน จุดสิ้นสุด รวม / กม. 
สี่แยกบ้านสะอาด 
ต.สะอาด อ.น้ าพอง 

บ้านหนองแวงเรือ 
ต าบลดงเมืองแอม 

บ้านโคกสูง 
ต าบลดงเมืองแอม 

บ้านห้วยยาง 
ต าบลดงเมืองแอม 

สี่แยกบ้านดงบัง 
ต าบลดงเมืองแอม 

๑๒,๔๐๐ เมตร 
๑๒กม.๔๐๐ ม. 

        
       ๑.๕.๓. ทางหลวงชนบท ขก ๔๐๔๙ 

จุดเริ่มต้น เส้นทางผ่าน เส้นทางผ่าน จุดสิ้นสุด รวม / กม. 
สี่แยกป่าหวายนั้ง 
ต าบลดงเมืองแอม 

บ้านค าสมบูรณ์ 
ต าบลดงเมืองแอม 

บ้านค าเจริญ 
ต าบลดงเมืองแอม 

สามแยกบ้านโนนเจริญ 
ต.ศรีสุขส าราญ อ.อุบลรัตน์ 

๑๐,๘๐๐ เมตร 
๑๐ กม. ๘๐๐ ม. 

        
       1.5.4   สถานที่ส าคัญ /สาธารณูปโภค การคมนาคม//พิกัดทางภูมิศาสตร์) 
 

พื้นที่ สาธารณูปโภค 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

หมู่ที่ 1 สถานที่ราชการ......-.......แหง่ 
สถานที่บริการสาธารณสุข...........แห่ง 
สถาบันการศึกษา......1....แห่ง (โรงเรียนศรีเมืองแอม) 
สถานที่ตั้งทางศาสนา.....1.......แห่ง  
ไฟฟ้า.....1.......แห่ง (ไฟฟ้าหมู่บ้าน) 
ประปา.....1.....แห่ง (ระบบประปาหมู่บ้าน) 
การสื่อสารและโทรคมนาคม....-.......แหง่ 
ถนน....15......แห่ง (ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก/ ถนนลูกรัง) 
แหล่งน้ า...2...แห่ง (หนองแสนวอ หนองน้ ากิน) 

 
  E 1024833 
  N 164426 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 – 2570 หน้า ๓ 
 

หมู่ที่ 2 สถานที่ราชการ......-.......แหง่ 
สถานที่บริการสาธารณสุข....-.......แหง่ 
สถาบันการศึกษา....1.....แห่ง (โรงเรียนบ้านโนนน้ าผึ้ง) 
สถานที่ตั้งทางศาสนา......2......แห่ง (วัดดอนน้ าผึ้ง วัดป่าโนนน้ าผึ้ง) 
ไฟฟ้า....1........แห่ง (ไฟฟ้าหมู่บ้าน) 
ประปา.....1.....แห่ง (ระบบประปาหมู่บ้านถ่ายโอนให้ อบต.ดูแล) 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.....-......แห่ง 
ถนน...7....แห่ง (ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก/ ถนนลูกรัง) 
แหล่งน้ า.....2....แห่ง (หนองเกษตร   หนองไก่) 

 
  E 1024753  
  N 164934 

หมู่ที่ 3 สถานที่ราชการ.....-........แหง่ 
สถานที่บริการสาธารณสุข.....-......แห่ง 
สถาบันการศึกษา....1...แห่ง (โรงเรียนทุ่งบ่อวิทยา) 
สถานที่ตั้งทางศาสนา.....1.......แห่ง (วัดยางค า) 
ไฟฟ้า.....1.......แห่ง (ไฟฟ้าหมู่บ้าน) 
ประปา...1.......แห่ง (ระบบประปาหมู่บ้าน) 
การสื่อสารและโทรคมนาคม...........แห่ง 
ถนน.....9.....แห่ง (ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก/ ถนนลูกรัง) 
แหล่งน้ า....2...แห่ง (หนองขุมดิน หนองยาง) 

 
  E 1024542 
  N 165006 

หมู่ที่ 4 สถานที่ราชการ......1.......แห่ง  (ท่ีท าการ อบต.ดงเมืองแอม) 
สถานที่บริการสาธารณสุข...1....แห่ง (รพ.สต.ดงเมืองแอม) 
สถาบันการศึกษา...4.....แห่ง (โรงเรียนดงบังวิทยายน  โรงเรียนดงบังคุรุ
ราษฎร์บ ารุง  โรงเรียนอนุบาลต าบลดงเมืองแอม ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) 
สถานที่ตั้งทางศาสนา.....1....แห่ง (วัดศิริพนปุญญาวาส) 
ไฟฟ้า....1....แห่ง (ไฟฟ้าหมู่บ้าน) 
ประปา....1...แห่ง (ระบบประปาหมู่บ้าน) 
การสื่อสารและโทรคมนาคม...3...แห่ง (ดีแท็ค  ทรู  เอไอเอส) 
ถนน....20...แห่ง (ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก/ ถนนลูกรัง) 
แหล่งน้ า...2....แห่ง (หนองค ามูล   หนองสุ่ม) 

 
  E 1024733 
  N 165101 

หมู่ที่ 5 สถานที่ราชการ.......-......แห่ง 
สถานที่บริการสาธารณสุข.....-......แห่ง 
สถาบันการศึกษา.....1.....แห่ง (โรงเรียนบ้านห้วยยางสะอาด) 
สถานที่ตั้งทางศาสนา...1 ..แห่ง (วัดมรรคผดุงศรี) 
ไฟฟ้า....1....แห่ง (ไฟฟ้าหมู่บ้าน) 
ประปา...1....แห่ง (ระบบประปาหมู่บ้าน) 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.......แห่ง 
ถนน...10....แห่ง  (ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก/ ถนนลูกรัง) 
แหล่งน้ า.....1....แห่ง (หนองแสง) 

 
  E 1024528 
  N 165205 
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หมู่ที่ 6 สถานที่ราชการ....-.....แห่ง 

สถานที่บริการสาธารณสุข....-...แห่ง 
สถาบันการศึกษา....1....แห่ง (โรงเรียนบ้านโคกสูง) 
สถานที่ตั้งทางศาสนา....1....แห่ง (วัดสุวรรณวาส) 
ไฟฟ้า.....1....แห่ง (ไฟฟ้าหมู่บ้าน) 
ประปา...1...แห่ง (ระบบประปาหมู่บ้านถ่ายโอนให้ อบต.ดูแล) 
การสื่อสารและโทรคมนาคม...........แห่ง 
ถนน...18....แห่ง (ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก/ ถนนลูกรัง) 
แหล่งน้ า....3...แห่ง (หนองนาไซ  หนองลุมพุก หนองโก) 

 
  E 1024419 
  N 165032 

หมู่ที่ 7 สถานที่ราชการ....-.....แห่ง 
สถานที่บริการสาธารณสุข...1....แห่ง (รพ.สต.บ้านหนองแวงเรือ) 
สถาบันการศึกษา...1...แห่ง (โรงเรียนหนองแวงเรือประชาศึกษา) 
สถานที่ตั้งทางศาสนา....1...แห่ง (วัดสุทธิวาส) 
ไฟฟ้า....1....แห่ง  (ไฟฟ้าหมู่บ้าน) 
ประปา....1...แห่ง (ระบบประปาหมู่บ้านถ่ายโอนให้ อบต.ดูแล)  
การสื่อสารและโทรคมนาคม...........แห่ง 
ถนน....7...แห่ง (ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก/ ถนนลูกรัง) 
แหล่งน้ า......1....แห่ง (หนองเรือ) 

  
  E 1024445  
  N 165032 

หมู่ที่ 8 สถานที่ราชการ.....-.....แห่ง 
สถานที่บริการสาธารณสุข.....-....แห่ง 
สถาบันการศึกษา....-....แห่ง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา....1....แห่ง (วัดหนองโน) 
ไฟฟ้า.....1....แห่ง (ไฟฟ้าหมู่บ้าน) 
ประปา....1....แห่ง (ระบบประปาหมู่บ้าน) 
การสื่อสารและโทรคมนาคม...........แห่ง 
ถนน....3....แห่ง  (ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก/ ถนนลูกรัง) 
แหล่งน้ า...1....แห่ง (หนองบ่อ) 

 
  E 1024528 
  N 165019 

หมู่ที่ 9 สถานที่ราชการ.....-....แห่ง 
สถานที่บริการสาธารณสุข.....-...แห่ง 
สถาบันการศึกษา.....1...แห่ง (โรงเรียนบ้านหนองคู) 
สถานที่ตั้งทางศาสนา....1....แห่ง (วัดหนองคู) 
ไฟฟ้า....1.....แห่ง (ไฟฟ้าหมู่บ้าน) 
ประปา....1....แห่ง (ระบบประปาหมู่บ้านถ่ายโอนให้ อบต.ดูแล) 
การสื่อสารและโทรคมนาคม...........แห่ง 
ถนน...4...แห่ง (ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก/ ถนนลูกรัง) 
แหล่งน้ า.....1....แห่ง  (หนองคู) 

 
  E 1024434 
  N 165948 
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หมู่ที่ 10 สถานที่ราชการ.....-.....แห่ง 

สถานที่บริการสาธารณสุข....-.....แห่ง 
สถาบันการศึกษา...1.....แห่ง (โรงเรียนบ้านค าสมบูรณ์) 
สถานที่ตั้งทางศาสนา....1...แห่ง (วัดสว่างค าอ้อ) 
ไฟฟ้า...1....แห่ง (ไฟฟ้าหมู่บ้าน) 
ประปา...1....แห่ง  (ระบบประปาหมู่บ้านถ่ายโอนให้ อบต.ดูแล) 
การสื่อสารและโทรคมนาคม...........แห่ง 
ถนน...6...แห่ง (ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก/ ถนนลูกรัง) 
แหล่งน้ า....1....แห่ง (หนองค าวัวโทน) 

 
  E 1024633 
  N 165317 

หมู่ที่ 11 สถานที่ราชการ.....-.....แห่ง 
สถานที่บริการสาธารณสุข....-.....แห่ง 
สถาบันการศึกษา....1...แห่ง (โรงเรียนบ้านค าแคนค าเจริญ) 
สถานที่ตั้งทางศาสนา........แห่ง 
ไฟฟ้า.....1....แห่ง (ไฟฟ้าหมู่บ้าน) 
ประปา....1...แห่ง  (ระบบประปาหมู่บ้าน) 
การสื่อสารและโทรคมนาคม...........แห่ง 
ถนน....4....แห่ง (ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก/ ถนนลูกรัง) 
แหล่งน้ า...1...แห่ง (หนองค าม่วง) 

 
  E 1024519 
  N 165429 

หมู่ที่ 12 สถานที่ราชการ....-......แห่ง 
สถานที่บริการสาธารณสุข....-.....แห่ง 
สถาบันการศึกษา.....-.....แห่ง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา.....1....แห่ง ( 
ไฟฟ้า.....1.....แห่ง (ไฟฟ้าหมู่บ้าน) 
ประปา..........แห่ง  (ระบบประปาหมู่บ้าน) 
การสื่อสารและโทรคมนาคม......-....แห่ง 
ถนน.....6....แห่ง (ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก/ ถนนลูกรัง) 
แหล่งน้ า....1...แห่ง  (หนองค าแคน) 

 
  E 1024433 
  N 165415 

หมู่ที่ 13 สถานที่ราชการ....-......แห่ง 
สถานที่บริการสาธารณสุข.....-....แห่ง 
สถาบันการศึกษา.....-....แห่ง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา....1....แห่ง (วัดป่าภูค าเบ้า) 
ไฟฟ้า.....1....แห่ง (ไฟฟ้าหมู่บ้าน) 
ประปา....1....แห่ง  (ระบบประปาหมู่บ้าน) 
การสื่อสารและโทรคมนาคม...........แห่ง 
ถนน....5....แห่ง (ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก/ ถนนลูกรัง) 
แหล่งน้ า...3...แห่ง (หนองม่วง  หนองบาก หนองแวง) 

 
  E 1024430 
  N 165047 
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หมู่ที่ 14 สถานที่ราชการ.......-......แห่ง 
สถานที่บริการสาธารณสุข.....-......แห่ง 
สถาบันการศึกษา.....-.....แห่ง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา.......-.....แห่ง 
ไฟฟ้า.....1.......แห่ง (ไฟฟ้าหมู่บ้าน) 
ประปา.....1.....แห่ง (ระบบประปาหมู่บ้าน) 
การสื่อสารและโทรคมนาคม...........แห่ง 
ถนน.....5...แห่ง (ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก/ ถนนลูกรัง) 
แหล่งน้ า....1...น้ า (หนองขุมดิน) 

 
  E 1024542 
  N 165006 

หมู่ที่ 15 สถานที่ราชการ.....-......แห่ง 
สถานที่บริการสาธารณสุข....-.....แห่ง 
สถาบันการศึกษา....-.....แห่ง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา......-....แห่ง 
ไฟฟ้า.....1.....แห่ง (ไฟฟ้าหมู่บ้าน) 
ประปา....1....แห่ง (ระบบประปาหมู่บ้าน) 
การสื่อสารและโทรคมนาคม...........แห่ง 
ถนน...13....แห่ง (ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก/ ถนนลูกรัง) 
แหล่งน้ า...1...แห่ง  (หนองแสง) 

 
  E 1024528 
  N 165229 

 
๑.๑.๖ แหล่งแม่น้ าล าคลอง 
 

        องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมองแอม มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพื้นที่ราบสูงและพ้ืนที่ราบลุ่ม มี
แม่น้ าล าคลองส าคัญไหลผ่านในพ้ืนที่ต าบลดงเมืองแอม ได้แก่ 
       ๑.๑.๖.๑. ล าห้วยยาง 

จุดเริ่มต้น ไหลผ่าน ไหลผ่าน ไหลผ่าน สิ้นสุด 

บ้านค าเจริญ ม.๑๑ 

ต าบลดงเมืองแอม 

บ้านห้วยยาง ม.๕ ,๑๕ 

ต าบลดงเมืองแอม 

บ้านดงบัง หมู่ที่ ๔ 

ต าบลดงเมืองแอม 

บ้านทุ่งบ่อ ม.๓ ,๑๔ 

ต าบลดงเมืองแอม 

พื้นที่ต าบลสะอาด 

อ าเภอน้ าพอง 

 
          ๑.๑.๖.๒. ล าห้วยเสือเต้น 
จุดเริ่มต้น ไหลผ่าน ไหลผ่าน ไหลผ่าน ไหลผ่าน สิ้นสุด 
บ้านค านางปุ่ม 
ต าบลเขาสวนกวาง 

บ้านป่าหวายนั้ง 
ต.เขาสวนกวาง 

บ้านดงเรือง 
ต .ค าม่วง 

บ้านโนนน้ าผึ้ง  
ต.ดงเมืองแอม 

บ้านดงเมืองแอม 
ต.ดงเมืองแอม 

พื้นที่ต าบลสะอาด 

อ าเภอน้ าพอง 

           
          ๑.๑.๖.๓ แม่น้ าล าคลองย่อยๆ ในพื้นที่ มีจ านวน   ๕ แห่ง ดังนี้ 
                     ๑. ห้วยคลองโปรด หมูที่ ๗      ๒.ห้วยค าแข้   หมู่ที่ ๑๒          ๓. ห้วยกุดแกลบ หมู่ที่ ๖ 
                     ๔.ห้วยกุดสร้างฟาด หมู่ที่ ๑๔   ๕. ห้วยกุดเต่า  หมู่ที่ ๔ 
           1.1.6.4 แหล่งน้ าสาธารณะ ในพื้นที่ต าบลดงเมืองแอม ทั้ง 15 หมู่บ้าน จ านวน  22  แห่ง 
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 ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
       ๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย 
  สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอมส่วนใหญ่เกิดภัยจากพายุ
ฤดูร้อนในช่วงเดือนมีนาคม – เมษายน ส่วนช่วงฤดูฝนตกท าให้มีน้ าท่วมขังพ้ืนที่ท าการเกษตรได้รับความเสียหาย
บางส่วน โดยมีปัจจัยเสี่ยงมาจากสิ่งแวดล้อมที่เป็นสาเหตุของการเกิดภัย เช่น พ้ืนที่ราบลุ่ม โล่งแจ้ง โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่หลายหมู่บ้านที่เกิดภัยขึ้นบ่อยครั้ง และจากสถานการณ์สาธารณภัยดังกล่าว มักจะมีผู้ประสบภัยที่ได้รับ
ผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน ตั้งแต่การบาดเจ็บเล็กน้อยไปจนถึง  ขั้นรุนแรงเสียชีวิต 
๑.๒.๒ สถิติภัยการเกิดภัยในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม ดังนี้ 

ตารางท่ี ๑-๑  :  (สถิติการเกิดอุทกภัย) ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จ านวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

 

บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕59 – 
๒๕๖3 

- - - - - - - 
- - - - - - - 

ตารางท่ี ๑-๒  :  (สถิติการเกิดวาตภัย)  ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง      

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จ านวนบ้านเรือน    
ที่เสียหายทั้งหลัง 

(หลัง) 

จ านวนบ้านเรือน    
ที่เสียหายบางส่วน 

(หลัง) 
๒๕๖๐ ๒ ๔,๕,๗,๘,๑๐,๑๒,๑๓,๑๕  ๑๐๔ ๓๕๗,๗๓๙ 
๒๕๖๑ 1 5  3 3,900 
๒๕๖๒ 2 1,4,6,13.12  9 16,700 
๒๕๖๓ 1 5,7  6 8,900 

ตารางท่ี ๑-๓  :  (สถิติการเกิดภัยแล้ง) ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 

พื้นที ่ 
ประสบภัย 

(หมู่ที่/
ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จ านวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พื้นที่
การเกษตร

เสียหาย (ไร่) 

จ านวนสัตว์ 
ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 
๒๕59 – 
๒๕๖3 

 

- - - - - - 
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ตารางท่ี ๑-๔  :  (สถิติการเกิดอัคคีภัย)  ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 

 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     
ที่เกิดภัย 
(คร้ัง) 

พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความเสียหาย 

(บาท) 
จ านวนบ้านเรือน

ที่ประสบภัย  
เสียชีวิต 
 (คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕๖๐ ๑ บ้านห้วยยาง ม.๕ ๒ หลังคา - - ๖๖,๐๐๐ 
๒๕๖๑       

 ๒๕๖๒       
๒๕๖๓       

       

 

ตารางท่ี ๑-๕  :  (สถิติการเกิดภัยจากอุบัติเหตุทางถนนทั้งปี) ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 

พ.ศ. 
จ านวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานทีเ่กิดเหต ุ

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(บาท) 
จ านวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จ านวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕๖๐ 

           ๓๒ ๔, ๖ , ๗ , ๑๑ ๒ ๓๐ - 

๒๕๖๑      

๒๕๖๒      

๒๕๖๓ 40 3 , 4 , 7 , 10 - 40 - 

      
๑.๓ การจัดล าดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
       จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้ฐานข้อมูล
สถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สามารถจัดล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยตามล าดับได้ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๑-๖  :  ล าดับความเสี่ยงภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
 

 

ล าดับ    
ความเสี่ยงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

1 อุทกภัยและดินโคลนถล่ม น้ าป่าไหลหลากท าให้เกิดน้ าล้นตลิ่งและน้ าท่วมนาข้าว 
2 ภัยแล้ง น้ าในล าห้วยแห้งขอด ภาวะฝนทิ้งช่วงท าให้น้ าลดน้อยลง 
3 วาตภัย เกิดพายุหมุนเขตร้อน บริเวณที่โล่งแจ้ง  
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๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี 
      ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจ าในช่วงระยะเวลาหนึ่ง จึง
ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ อุทกภัย ภัยแล้ง วาต
ภัย อัคคีภัย ไฟป่า (ระบุเฉพาะประเภทภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่) นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) 
ก็ยังเป็นสาธารณภัยที่เกิดบ่อยครั้งมากขึ้น ซึ่งการคาดการณ์ท าได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว้นแต่ใน
บางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากขึ้น 
 
ตารางที่ ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัย เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้
ล่วงหน้า องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม  จึงท าปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี้ 
 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
ภัยแล้ง   ฤดู

แล้ง 
         

พายุฤดู
ร้อน 

            

อัคคีภัย ปีใหม่ ตรุษจีน          ปีใหม่ 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปีใหม่ 

   
สงกรานต์ 

        
ปีใหม่ 

ภัยหนาว             
หมายเหตุ : องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม มีการเฝ้าระวังตลอดทั้งปี 

บทท่ี ๒ 
     หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

           ปัจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุ่งเน้นให้ความส าคัญมากขึ้นกับ การ
ด าเนินการอย่างยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซึ่งประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : 
DRR) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟื้นฟู (Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหาร

ส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖๑ ฉบับนี้ ให้เป็นไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้
เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหาย  แก่
ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 
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     ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่ จ านวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง 
ผลกระทบและความซับซ้อนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย    ใช้
ดุลยพินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก โดยแบ่งเป็น ๔ ระดับ ดังนี้ 

ตารางที ่๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ  

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถิ่น ควบคุมและสั่งการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ านวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

    เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ต าบลดงเมืองแอม นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ดงเมืองแอม ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น   ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่โดยเร็วเป็นล าดับแรก 
มีอ านาจสั่งการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตาม
สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น  

  ๒.๓ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
          ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉบับนี้ เปนการตอบสนองตอ   เปาหมาย 
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลดงเมืองแอม และวัตถุประสงคของแผนใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อสรางความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รวมถึง
ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมขององค์การบริหารส่วนตำบลดงเมืองแอม อยางยั่งยืน ประกอบดวย  
๔ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และ จัดการ
กับปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ท าให้เกิดความเปราะบาง และเพ่ิม
ศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม ป้องกันมิให้เกิดความ
เสี่ยงใหม่และลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม 
   ยุทธศาสตร์ที ่๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
          เป็นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ 
การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบ   ได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ทรัพยากรสภาพแวดล้อม สังคม 
และประเทศ ให้มีผลกระทบน้อยที่สุด 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างย่ังยืน 
           เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถี   ความเป็นอยู่ของชุมชนที่
ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)ตาม
ความเหมาะสม โดยการน าปัจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาด าเนินการฟ้ืนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการ
ซ่อมสร้าง (reconstruction) และการฟื้นสภาพ (rehabilitation) 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
           เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ได้มาตรฐานตามหลักสากล 
โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการ   ความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดย
ค านึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให้ความช่วยเหลือ  ด้านมนุษยธรรมและประเพณีปฏิบัติให้
สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นส าคัญ 

๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
      งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม มี
ทีม่าจาก ๒ แหล่งงบประมาณ ได้แก่  
      (๑) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีฃององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม  (โครงการที่ใช้
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
               (๒) งบประมาณอ่ืนๆ (งบกลางขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม) 
๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
      (๑) องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม จัดท ากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4 - 2570 โดยก าหนดให้มีรายละเอียด ดังนี้ 
       - แผนและขั้นตอนขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม ในการจัดการให้มีเครื่องหมาย
สัญญาณหรือสิ่งอื่นในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
       - แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ เพ่ือใช้ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
                  (๒) องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม ตั้งงบกลาง(ส ารองจ่าย) ให้เพียงพอต่อการเผชิญเหตุสา
ธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น 
                   (๓) องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอมด าเนินการส ารองเงินสะสมตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงิน
สะสม เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนตามอ านาจหน้าที่ และสนับสนุนการด าเนินการตามนโยบาย
รัฐบาล ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท. ๐๘๐๘.๒/ว ๗๒๗๒ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน 
                 องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม น าเงินงบประมาณของหน่วยงานที่ได้เตรียมไว้ ไปใช้จ่าย
เพ่ือบรรเทา/ช่วยเหลือความเดือดร้อนของประชาชนที่ประสบสาธารณภัยเป็นล าดับแรกตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชน ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ ทั้งนี้ หากงบประมาณไม่เพียงพอ ให้โอนเงิน
งบประมาณเหลือจ่าย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนที่ยังไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้จ่าย ไปตั้งเป็น
งบประมาณส าหรับจ่ายเพ่ิมเติมได้ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
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แผนภาพที่ ๒-๑ : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อบต.ดงเมืองแอม 
 ๒.๕ องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

         การด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใน 
องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม จะมีองค์กรที่เกี่ยวข้องในการอ านวยการ ควบคุม สั่งการ และประสาน
การปฏิบัติตั้งแต่ระดับประเทศ ซึ่งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลดง
เมืองแอม ต้องมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาด าเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน่วยงานบริหาร
จัดการสาธารณภัยในระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด 
๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
   (๑) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) 

          มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ โดยมี
องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
    (๒) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) 

  มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ
และประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ตามระ เบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 (๓) คณะกรรมการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
           มีหน้าที่จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอต่อ ผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือ

ประกาศใช้ต่อไป โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๑๗   แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณอ่ืนๆ  

งบประมาณเหลือจ่าย/งบประมาณ
แผนงานโครงการอื่ นที่ ยั งไม่ มี 
ความจ าเป็นไปต้ังเป็นงบประมาณ
ส าหรับจ่ายเพ่ิมเติม 

งบกลางประเภทเงินส ารองจ่าย 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ 
           (๑) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 

           ท าหน้าที่บังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแล และประสาน  การปฏิบัติการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น
รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

           ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณี
การจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็น
ผู้ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 
       (๒) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

          ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กลาง โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผู้อ านวยการกลาง เป็นผู้อ านวยการ มีความ
รับผิดชอบ ดังนี้ 

        (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งในส่วนของสรรพก าลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพร้อม     ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาสาธารณภัยทั้งระบบ 

         (๒.๒) ภาวะใกล้เกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ รวมถึงวิเคราะห์
ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัย พร้อมทั้งรายงานและเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจใน
การรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยเรียกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นการประกอบก าลังในการเริ่ม
ปฏิบัติการ 

        (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อ านวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัย
ขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางรับผิดชอบใน
การอ านวยการ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ 
รวมทั้งติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ รายงานสถานการณ์และแจ้งเตือน 
พร้อมทั้งเสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อตัดสินใจยกระดับในกรณี
การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี        ที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 

      ทั้งนี้ ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ท าหน้าที่เป็นส่วนหนึ่งในศูนย์ประสาน
การปฏิบัติของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณียกระดับเป็น การจัดการสาธารณ
ภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 
     (๓) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 

    ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการ รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
มอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อ านวยการ 
      (๔) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

     ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตกรุงเทพมหานคร และจัดท าแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย ให้สอดคล้องกับ
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แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งด าเนินการสนับสนุน  การปฏิบัติการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการ เป็นผู้รับผิดชอบ มีอ านาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติตามหมวด ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งนี้ องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ให้เป็นไปตามที่
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก าหนด 
       (๕) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) 

      ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอ าเภอ เป็นผู้อ านวยการ 
       (๖) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ ประกอบด้วย 
        (๖.๑) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
              ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสา
ธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเมืองพัทยาให้สอดคล้อง
และเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรี และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอ าเภอบางละมุง รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด และผู ้อ านวยการอ าเภอ ตามที ่ได้ร ับ
มอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ระบุชื่อ 
อปท. ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา เป็นผู้อ านวยการ 
      (๖.๒) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./กอปภ.ทม./กอปภ.ทต.)   
               ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุเมื่อเกิดสา
ธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (ระบุชื่อ ทน./ทม./
ทต.) ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดขอนแก่น และแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอเขาสวนกวาง รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอ
ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมี
พ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงหรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับ  การร้องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี (ระบุชื่อ ทน./ทม./ทต.) 
เป็นผู้อ านวยการ 
        (๖.๓) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล (กอปภ.อบต.)  
          ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณ
ภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดขอนแก่น และแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอเขาสวนกวาง รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอ 
ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมี
พ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงหรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
เป็นผู้อ านวยการ 
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แผนภาพที่ ๒-๒ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 
 

 ๒.๖  การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสา
ธารณภัย)บทบาทภารกิจ (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทที่ ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม  จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน   ขึ้น โดยมีนายก อบต.ดงเมืองแอมใน
ฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและ สั่งการเพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อ าเภอ (กอปภ.อ.) 

ผู้อ านวยการอ าเภอ 
(นายอ าเภอเขาสวนกวาง) 

 

 
 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด (กอปภ.จ.) 
ผู้อ านวยการจังหวัด 

(ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น) 
รองผู้อ านวยการจังหวัด 

(นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัขอนแก่น) 
 

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 
รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบล (กอปภ.อบต.) 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม) 

กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(นายกเมืองพัทยา) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(ปลัดเมืองพัทยา) 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(นายกเทศมนตรี) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(ปลัดเทศบาล) 

นายกรัฐมนตรี 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

ผู้อ านวยการกลาง  
(อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) 

รองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้อ านวยการเขต) 
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จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสาน กับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และ
ประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่ทุกขั้นตอน พร้อมทั้งให้รายงาน
ผู้อ านวยการอ าเภอ (นายอ าเภอเขาสวนกวาง) ทราบทันท ี 

 หากประเมินสถานการณ์สาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าจัดการกับสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็วแล้วและไม่สามารถควบคุมสถานการณ์          
สาธารณภัยได้โดยล าพัง ให้รายงานให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือ กองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและสั่งการ และหากประเมินสถานการณ์
สาธารณภัยมีโอกาสการขยายความรุนแรงอย่างต่อเนื่องให้รายงานผู้อ านวยการอ าเภอ(นายอ าเภอ)  เสนอต่อ
ผู้อ านวยการจังหวัด(ผู้ว่าราชการจังหวัด) เพ่ือพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัย           
ขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลางต่อไป 

 
 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไม่เกิดสาธารณภัย)               (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒-๓ : องค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๗ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
       ๒.๗.๑ การปฏิบัติร่วมกับอ าเภอ 
       (๑) จัดเจ้าหน้าที่ประสานอ าเภอ  ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมทั้งรายงานสถานการณ์สาธารณ
ภัยที่เกิดขึ้นตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ 
        (๒) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอก าลังสนับสนุนจาก กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
 
  ๒.๗.๒ การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
                 (๑) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม และหากสาธารณภัย
มีความรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น รายงานผู้อ านวยการอ าเภอ พร้อมทั้งประสาน  กอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลเขาสวนกวาง เทศบาลต าบลโนนสมบูรณ์ อบต.เขา
สวนกวาง อบต.นางิ้ว และ อบต.ค าม่วง ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง ให้สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยที่เกิดขึ้น ดังมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๕  

 
ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
 

จัดต้ัง ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 

                 ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 – 2570 หน้า ๑๗ 
 

        (๒) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อ
หรือใกล้เคียง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นประสานงาน ให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
เพ่ือเป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน 
๒.๗.๔ การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
                  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม  เป็น
ศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือให้สามารถติดต่อประสานงาน สั่ง
การ รายงาน   การปฏิบัติ และสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือ
ได้ โดยมีแนวทางและข้ันตอนปฏิบัติ ดังนี้ 
                   (๑) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
(กรณีเกิดสาธารณภัย) เพ่ือร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย ให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 
                    (๒) จัดท าแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศล  จังหวัดจัด
เจ้าหน้าที่ประสานงานกับองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร้อมอุปกรณ์และบุคลากรที่
สามารถปฏิบัติภารกิจได้ 
                     (๓) องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
ร่วมกับองค์การ  สาธารณกุศลจัดท าแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และเครื่องมือ 
เพ่ือการปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 

  (๔) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ผู้อ านวยการหรือเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยมอบหมายให้องค์การสาธารณกุศลช่วยเหลือผู้ประสบภัย ดังพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗ (๕) 
      (๕) กรณีที่ได้รับการประสานจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่ใกล้เคียง หรือหน่วยงานที่
รับผิดชอบ เช่น ต ารวจ เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้
รายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการร้องขอความสนับสนุน  หรือ
ผู้อ านวยการท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นๆ เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

    (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ     
เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
ประสานหน่วยแพทย์และพยาบาล อีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้งล าเลียง
ผู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล รวมทั้งอพยพช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยไปยังที่
ปลอดภัยหรือพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
                                                         
                                                           บทท่ี ๓ 

การปฏิบัติกอ่นเกิดภัย 
 

  แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
ฉบับนี้ มุ่งด าเนินงานตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้บรรลุผลส าเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเป้าหมายส าคัญในการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ ตาม
แนวทางในการด าเนินงานด้านการป้องกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียม ความ
พร้อม โดยก าหนดแนวทางปฏิบัติไว้ ดังนี้  
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  ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัย ท าให้เกิดความสูญเสีย
ต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่ และภาคบริการต่างๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใดเวลาหนึ่งใน
อนาคต ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ ความเสี่ยง ดังนี้ 
 
ความเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความล่อแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศักยภาพ (Capacity) 
   
  ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์ที่อาจน ามาซึ่งความ
สูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนท าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ หรือ
องค์ประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงและอาจได้รับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ท าให้ชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกป้องตนเอง ท าให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่างรวดเร็ว
จากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย และอาจ
เป็นปัจจัยที่ท าให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือความสามารถ
ที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 
   ๓.๑ การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการก าหนดลักษณะ ขนาด 
หรือขอบเขตของความเสี่ ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่ เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง 
(exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)   ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็น
อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การด ารงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิ ดผล
กระทบจากภัยในพ้ืนที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ  โดยขั้นตอนการ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย ๗ ขั้นตอน ได้แก่    

ขั้นที่ ๑ การท าความเข้าใจเหตุการณ์ปัจจุบัน ความต้องการในการประเมินความเสี่ยง และพิจารณา
ถึงข้อมูลในอดีต  

ขั้นที่ ๒ การประเมินภัย  
ขั้นที่ ๓ การประเมินความล่อแหลม  
ขั้นที่ ๔ การวิเคราะห์ความเปราะบางและศักยภาพ  
ขั้นที่ ๕ การวิเคราะห์ผลกระทบและระดับความเสี่ยง  
ขั้นที่ ๖ การจัดท าข้อมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสี่ยง  
ขั้นที่ ๗  การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

             ดังนั้น เพ่ือให้การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม จึงก าหนดให้จัดทีมประเมินความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย เพ่ือเข้าส ารวจพ้ืนที่และจัดเก็บข้อมูลข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์สาธารณภัยและเป็นข้อมูลในการ
วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น เพ่ือประกอบการตัดสินใจสั่งการในการรับมือ
สถานการณ์ภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ได้แก่ (๑) การลดความเสี่ยง (การป้องกันหรือหลีกเลี่ยง)                      (๒) ความ
เปราะบางและความล่อแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) การเตรียมความพร้อมรับมือสาธารณภัย และ                 (๔) 
การถ่ายโอนหรือแบ่งปันความเสี่ยง  
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๓.๒ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
      ๓.๒.๑ การปอ้งกันและลดผลกระทบ 
    เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม มีพ้ืนที่ความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยที่ส่งผล
กระทบ ได้แก่ภัย เช่น อุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย อัคคีภัย เป็นต้น ตามที่วิเคราะห์ความเสี่ยงไว้ในบทที่ ๑) จึงให้
ความส าคัญกับแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
     (๑) ด้านโครงสร้าง 
    องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอมได้พิจารณาโครงสร้างที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ว
และได้จัดสร้างสิ่งก่อสร้างที่มีอยู่ในพ้ืนที่ต าบลดงเมืองแอม ที่ใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อาทิ  ฝาย
น้ าล้น ๔ แห่ง ประตูระบายน้ า ปรับปรุงเส้นทางคมนาคม ติดตั้งป้ายสัญญาณไฟกระพริบ  เพ่ือใช้ในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี 
  (๒) ด้านไม่ใช้โครงสร้าง 
     การป้องกันโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการใช้นโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและกิจกรรมต่างๆ 
เพ่ือลดความเสี่ยง โดยองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม ไดม้ีการด าเนินการ ดังนี้ 
     (๒.๑) ด้านการบังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ กับหน่วยงานภาครัฐใน
การป้องกันไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับ สาธารณภัยต่างๆ ที่เกิด
จากการกระท าของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซังข้าว การเผาใบอ้อย เป็นต้น 
     (๒.๒) วิเคราะห์และจัดท าแผนที่เสี่ยงภัยให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ พร้อมทั้งจัดเก็บข้อมูลสถิติภัย และ
หาปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการหาแนวทาง การลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยอย่างเป็นระบบ มุ่งสู่การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 
๓.๒.๒ การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภัย 
                   การเตรียมความพร้อมเป็นการด าเนินการที่เน้นช่วงก่อนเกิดภัยเพื่อให้ประชาชนหรือชุมชน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และทักษะต่างๆ พร้อมที่จะรับมือกับสาธารณภัย โดยองค์การ
บริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม มีการด าเนินงาน ประกอบด้วย 
(๑) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) 

           ชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจาก สาธารณภัย 
เนื่องจากชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเน้นการอาศัยชุมชน/หมู่บ้านเป็นศูนย์กลางในการ
ป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน 
ตัดสินใจ ก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชน
และเพ่ิมขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่ง 
ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชนใน
รูปแบบอาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม ก็สามารถท าให้ชุมชนของ
ตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟ้ืนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดย
มีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 

       (๑) การท าความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้ส ารวจชุมชน เพ่ือวิเคราะห์
ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วน าข้อมูลเหล่านั้นมาจัดท าเป็น แผนลดความเสี่ยง
ภัยของชุมชน 
       (๒) ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 
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       (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟ้ืนฟูชุมชนหลังจากเกิดสาธารณภัย 
โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด 
เพ่ือให้แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อย่างแท้จริง 
       (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือนให้มีความเข้มแข็งและอยู่ในพ้ืนที่
ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 
       ๕) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู ่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ ่งกลุ ่มเปราะบาง เพ่ือให้มี
ศักยภาพมากขึ้น 
          (๖) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจากสาธารณ
ภัย เช่น ชุมชนที่โดนน้ าท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน้ าหรือท าพ้ืนที่แก้มลิงเพ่ือพักน้ า เป็นต้น 
          (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จ าเป็นก่อนที่จะเกิดสาธารณภัย 
 (๒) การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที ่
                      เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้างความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานและ
บุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือ ท าให้ทราบจุดบกพร่องและ
ช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น    
ทั้งนี้ การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึก การซักซ้อม และการฝึกปฏิบัติตามความ
เหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุกระดับ โดยกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา      สาธารณ
ภัยองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม จะมีการประสานและสั่งการอ านวยการให้ชุมชน/หมู่บ้าน ด าเนินการฝึก
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่างสม่ าเสมอ 
 (๓) การเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ ์
            (๓.๑) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ เพ่ือท าหน้าที่เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์
ข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร้อมทั้งประสานการปฏิบัติ
กับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 
            (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์ และการแจ้ง
ข่าว การเตือนภัยจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า กรมอุทกศาสตร์ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ฯลฯ รวมทั้งสื่อต่างๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝ้าระวัง ประเมินแนวโน้มการเกิดภัย 
            (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบ ถึงระยะเวลา ภาวะที่
จะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพ่ือป้องกันความตื่นตระหนกและความสับสนใน
เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น และให้ความส าคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้น าท้องที่ ทั้งนี้ ความถี่ของ
การแจ้งข่าวเตือนภัยขึ้นอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย 
            (๓.๔) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ปฏิบัติงานตลอด 
๒๔ ชั่วโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ท าหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวังปรากฏการณ์ธรรมชาติที่มีแนวโน้มการ
เกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม โดยใช้ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของชุมชน 
             การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย รวมทั้งท า
หน้าที่เฝ้าระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมูลข่าวสารที่
ได้รับและตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
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           รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย
อ าเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน 
 (๔) การเตรียมการอพยพ 
                 กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม มี
แนวทางปฏิบัติส าหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
         (๔.๑) จัดท าแผนอพยพผู้ประสบภัย แผนอพยพส่วนราชการ โดยมีสาระส าคัญประกอบด้วย 
จ านวนผู้อพยพ บัญชีส่วนราชการ สิ่งอ านวยความสะดวกในการอพยพ การก าหนดเขตพ้ืนที่รองรับการอพยพให้
อยู่ในพื้นที่ที่เหมาะสม การก าหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ การก าหนดเส้นทางอพยพหลักและ
เส้นทางอพยพส ารองส าหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งการส ารวจและการจัดเตรียมพาหนะ น้ ามันเชื้อเพลิง 
แหล่งพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 
         (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ 
         (๔.๓) ให้ความส าคัญกับกลุ่มเปราะบางซึ่งต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เช่น เด็ก สตรีมีครรภ์ 
ผู้สูงอายุ บุคคล ทุพลภาพ ผู้ป่วย  เป็นต้น โดยก าหนดแนวทางในการอพยพกลุ่มเปราะบาง ร่วมกับส านักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด 
   (๔.๔) ให้ประชาชนเตรียมตัวไว้ให้พร้อมส าหรับการอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋า ที่มีของมีค่า 
เงินสด เอกสารส าคัญ ของใช้จ าเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ าดื่ม เท่าที่จ าเป็น 
 
 (๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
                 กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม มี
แนวทางปฏิบัติส าหรับเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว ดังนี้ 
          (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
           (๕.๒) จัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยก าหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว คือ 
ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ได้แก่ ผู้น าชุมชน กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์พักพิงอาจเป็นผู้อ านวยการโรงเรียน 
           (๕.๓) ปัจจัยความจ าเป็นขั้นต่ าของศูนย์พักพิงชั่วคราวอ่ืนๆ 
           (๕.๔) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จ าเป็น 

  ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนย์พักพิงชั่วคราว มีปัจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 

ตารางที่ ๓ – ๑ : ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนย์พักพิงชั่วคราว 

ประเด็น ข้อพิจารณาส าหรับท าเลที่ตั้ง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนต่อผู้อาศัยในศูนย์อพยพชั่วคราว 
การเข้าถึง - ง่ายต่อการเข้าถึงเพ่ือให้ความช่วยเหลือในช่วงวิกฤต 

- ค านึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เช่น รถอาจจะเข้าไปไม่ได้ในหน้าฝน) 
สิ่งแวดล้อม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปื้อนสารพิษท้ังจากภายในและนอกพ้ืนที่ 

 
สาธารณูปโภค - ความเป็นไปได้ในการใช้โครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐที่มีอยู่เดิม ทั้งการประปา  

  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟ้าเป็นสิ่งส าคัญท่ีสุด เนื่องจากระบบน้ าและสุขาภิบาล ยังสามารถ 
  หาทางเลือกอื่นที่ไม่พึงพาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองได้ 
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ปัจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปัจจัยดึงดูดให้มีการย้ายเข้าศูนย์พักพิงชั่วคราว            
  โดยไม่จ าเป็น 
 

อาชีพ - การเข้าถึงตลาดในท้องถิ่น 
- การเขา้ถึงที่ท างาน 
- ทางเลือกและการเข้าถึงระบบขนส่ง 
 

สวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน - ต้องมีการบริการด้านการศึกษาและสุขอนามัย 
- มีการส ารวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการทั่วไปในพ้ืนที่ 

เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม - ผู้อาศัยในศูนย์อพยพชั่วคราวมีสิทธิที่จะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 
  และศาสนาในศูนย์พักพิงชั่วคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององค์กรปกครองท้องถิ่นและชุมชนโดยรอบ ต่อกลุ่มผู้อยู่ 
  อาศัยในศูนย์พักพิงชั่วคราว 

 
 (๖) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย 
      กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม จะจัดท า
โครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยประจ าศูนย์เตรียมพร้อมป้องกันภัยประจ าชุมชน/หมู่บ้าน ที่มีความพร้อม
เป็นล าดับแรกก่อน โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย ดังนี้ 
     (๖.๑) เพ่ือให้ประชาชน/ชุมชนได้เรียนรู้สาธารณภัยต่าง  ๆธรรมชาติและลักษณะของภัย  
     (๖.๒) เพ่ือให้ประชาชนทราบถึงขั้นตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือลดผลกระทบ
และความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดข้ึน 
   (๖.๓) เพ่ือเพ่ิมทักษะให้ประชาชนช่วยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได้  เมื่อเกิดสาธารณภัย 
 
(๗) แผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
    แผนการบริหารความต่อเนื่อง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน ในสถานการณ์เม่ือเกิดภัย
ต่างๆ เช่น ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์
ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการด าเนินงานหรือ  ไม่สามารถให้บริการประชาชน
ได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดท าแผนการบริหารความต่อเนื่อง 
(Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพ่ือเป็นแผนรองรับการด าเนินภารกิจของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วง
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับในช่วงภาวะปกติ หาก
หน่วยงานหรือองค์กรไม่จัดท าแผนการบริหารความต่อเนื่องรองรับไว้ตั้งแต่ในภาวะปกติอาจส่งผลกระทบต่อ
หน่วยงานหรือองค์กรในด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ การเงิน การให้บริการ สังคม ชุมชน สิ่งแวดล้อม ตลอดจน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เป็นต้น การจัดท าแผนการบริหารความต่อเนื่องจึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้สามารถ
รับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉินและให้บริการได้เมื่อเกิดภัยขั้นวิกฤต  เพ่ือด าเนินงานและให้บริการตามปกติตามระดับ
การให้บริการที่ก าหนดไว้ซึ่งจะช่วยให้สามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานหรือองค์กร
ได้ แผนการบริหารความต่อเนื่องควรมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
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  (๑) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเนื่อง 
  (๒) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัยจากอุทกภัย/อัคคีภัย/
แผ่นดินไหว ฯลฯ 
  (๓) ก าหนดสถานที่ปฏิบัติงานส ารอง 
  (๔) ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
  - บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกู้ชีพกู้ภัย ทีม
ประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรที่จ าเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
        - ขั้นตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต ฯลฯ 

   
  ๓.๓ พื้นที่เสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
     เมื่อมีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแล้วจะท าให้ทราบถึงพ้ืนที่เสี่ยงภัยและปัจจัยที่ท าให้เกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะท าให้สามารถก าหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้ตรงกับความ
เสี่ยงที่เกิดขึ้น น าไปสู่การลดความเสี่ยงอย่างยั่งยืน ที่หมู่บ้าน/ชุมชนมีวิธีการรู้รับ ปรับตัวในการรับมือกับ
สถานการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น การก าหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานที่ก าหนดจากผลการประเมิน
และวิเคราะห์ความเสี่ยงของพ้ืนที่หนึ่งๆ เพ่ือลดโอกาสในการได้รับผลกระทบ  จากสาธารณภัยที่สามารถ
คาดการณ์ได้ในปัจจุบันและเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต  
              จากการด าเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเรียบร้อยแล้ว กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม จึงก าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย ดังนี้ 
ตารางท่ี ๓-๒ : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อบต.ดงเมืองแอม 

 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

อุทกภัย หมู่ที่ ๑ 
หมู่ที่ ๒ 
หมู่ที่ ๓ 

หมู่ที่ ๑๔ 
หมู่ที่ ๘ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

- เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม มีแม่น้ าไหลผ่าน 
พ้ืนที่เสี่ยงบางจุดไม่มีพนังกั้น  
- เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม ประชาชนส่วน
ใหญ่จะปลูกเป็นบ้านพักอาศัย  
- ขาดระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ทั้ง ๑๕ หมู่บ้าน 

 

- ขุดลอกแหล่งน้ าเป็น
ประจ าทุกปี 
- ชุมชน/หมู่บ้าน มีการ
ฝึกแผนการปอ้งกัน 
- สนับสนุนเครื่องมือให้มี
ม า ต ร ฐ า น ได้ อ ย่ า ง
เพียงพอและรวดเร็ว 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

ภัยแล้ง  ทุกหมู่บ้าน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ทางเกษตร 
เกษตรกรจึงมีความต้องการใช้น้ า  
- แหล่งกักเก็บน้ าเพ่ือการเกษตร  
รวมทั้งแม่น้ าล าคลองตื้นเขิน  
- ฝนตกท้ิงช่วง 

- เตรียมเแหล่งน้ าและ
ภาชนะกักเก็บน้ าไว้ใช้ 
- ส่งเสริมการปลูกพืชทน
แล้ง 
- มีการรณรงค์การใช้น้ า
อย่างประหยัด 
-มีรถบรรทุกน้ า
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย
แล้ง 
 

วาตภัย  ทุกหมู่บ้าน 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

- ลั ก ษ ณ ะภู มิ อ าก าศ โดย ทั่ ว ไป      
อยู่ ภ าย ใต้ อิทธิพลของลมมรสุ ม 
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่บ้าน /ชุมชน 
- บ้านปลูกสร้างด้วยไม้ที่ไม่คงทน
แข็งแรง 
-ให้การช่วยเหลือผู้ประสบวาตภัย 

- ติดตามสภาพ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะ 
ช่วงฤดูมรสุม 
-ให้ ป ร ะ ช า ช น ดู แ ล
บ้ าน เรื อน ให้ มี ส ภ าพ
มั่นคงแข็งแรง  

อัคคีภัย  ทุกหมู่บ้าน 
 
 
 

 - ป ระชาชนขาดความตระหนั ก     
ในการดูแลความปลอดภัยเรื่องการใช้
ไฟฟ้า 
- ประชาชนไม่ทราบถึงแนวทาง
ปฏิบัติที่ถูกต้องเมื่อเกิดอัคคีภัยขึ้น  
-การเผาอ้อยในช่วงฤดูกาล 

- มีการอบรมให้ความรู้
ค ว า ม เข้ า ใจ ใน เรื่ อ ง
อัคคีภัย 
- รณรงค์ไม่ให้เผาอ้อย 
-มีรถบรรทุกน้ า
ช่วยเหลือเหตุอัคคีภัย 
-ให้การช่วยเหลือผู้
ประสบอัคคีภัย 
 
 

สารเคมี
และวัตถุ
อันตราย 

 

 ทุกหมู่บ้าน  
 
 
 
 

- ประชาชนในต าบลส่วนใหญ่มีอาชีพ
ท านา - ท าไร่และขาดความรู้ในการ
ใช้ยาปราบศัตรูพืช 

- รณรงค์ลดปริมาณการ
ใช้ยาปราบศัตรูพืชและ
สารเคมีก าจัดและวัตถุ
อันตรายให้ถูกวิธี 

 
หมายเหตุ : ตัวอย่างตารางมาตรฐานในการประเมินค่าความเสี่ยง (สูง/ปานกลาง/ต่่า)  
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 ๓.๔. การแจ้งเตือนภัย 
                การแจ้งเตือนภัยเป็นการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าแก่ผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบในพื้นที่เสี่ยงภัยให้เฝ้า
ระวังและเตรียมพร้อมรับสถานการณ์อพยพเคลื่อนย้ายไปสู่ที่ปลอดภัยได้ โดยกองอ านวยการป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม แจ้งเตือนภัยไปยังชุมชน/หมู่บ้านในพ้ืนที่ที่คาดว่าจะ
เกิดภัย เพ่ือส่งข้อมูลแจ้งเตือนภัยที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังประชาชน 
๓.๔.๑ การแจ้งเตือนล่วงหน้า 

     เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี้ว่ามีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงไปยัง
ชุมชน หมู่บ้าน และประชาชน เพ่ือให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ กอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม แจ้งเตือนภัยล่วงหน้าก่อนเกิด
สาธารณภัย    ไม่ต่ ากว่า ๑๒๐ ชั่วโมง 
๓.๔.๒ การแจ้งเตือนภัย 

     (๑) เมื่อมีการยืนยันข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยขึ้นและประชาชนในพ้ืนที่ อาจได้รับผลกระทบ 
ให้แจ้งแนวทางปฏิบัติให้กับส่วนราชการและประชาชนในพ้ืนที่ทราบ โดยให้มีการแจ้งเตือนภัยไม่ต่ ากว่า ๗๒ ชั่วโมง
ก่อนเกิดภัย และให้มีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 
             (๑.๑) คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 

   (๑.๒) ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
              (๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชนในการป้องกันตนเองให้ปลอดภัยจากสา
ธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ ให้น าแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจากกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย 
              (๒) วิธีการแจ้งเตือนภัย 

    (๒.๑) แจ้งเตือนภัยผ่านผู้น าชุมชน อาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังของชุมชน/หมู่บ้าน 
              (๒.๒) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ท้องถิ่น สถานีวิทยุกระจายเสียงชุมชน 
วิทยุสมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโข่ง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่ก าหนดให้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจ าต าบลหรือหมู่บ้าน ฯลฯ 
 
๓.๔.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัย 
              แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ก าหนดระดับของระบบการเตือน
ภัยไว้ ซึ่ง องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม ได้น าระดับสีของการแจ้งเตือนภัยไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
ประเภทของสาธารณภัยในพื้นท่ี ดังนี้ 

 สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่
แต่ในสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อสั่งการ 

 สีส้ม  หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่
ก าลังควบคุมสถานการณ์ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย        และ
ปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้ม 
ที่สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น ให้จัดเตรียมความพร้อม           รับ
สถานการณ์ และปฏิบัติตามค าแนะน า 

 สีน้ าเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตามข้อมูล
ข่าวสารอย่างใกล้ชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูล
ข่าวสารเป็นประจ า 
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๓.๔.๔ กระบวนการแจ้งเตือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ข้อมูล/ความต้องการ 

 
 

  
 
 
 
แผนภาพที่ ๓ – ๑ : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
              กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม จัดชุดเฝ้า
ระวังและติดตามสถานการณ์ พร้อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง นับตั้งแต่ได้รับแจ้งการเตือน
ภัย เพ่ือเป็นการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังนี้ 
               (๑) จัดเจ้าหน้าที่ เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ภัยตลอด ๒๔ ชั่วโมง และประสานก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้าน รวมทั้งอาสาสมัครแจ้งเตือนภัย เพ่ือเตรียมพร้อมเฝ้าระวัง  และติดตาม
สถานการณ์ภัยอย่างต่อเนื่อง และให้รายงานสถานการณ์การเกิดภัยมายังกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม ทางโทรศัพท์หมายเลข..๐๔๓-๐๔๐๐๙๗.วิทยุสื่อสาร ความถี่..
๑๕๕.๖๗๕..MHz โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข...๐๙๙-๑๗๕๗๗๗๕..หน่วยกู้ชีพ อบต.ดงเมืองแอม  
                 (๒) รายงานสถานการณ์การเกิดภัยไปยังกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและ
จังหวัด ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย และวิทยุสื่อสาร  ความถี่..๑๖๑. ๓๗๕..MHz  โทรศัพท์สายด่วน
หมายเลข....๐๔๓-๔๔๙๑๑๓  
                                              
 
 
 
 

      เฝ้าระวัง ติดตาม    
        สถานการณ์ 

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน
ประชาชน   การแจ้งเตือน

ล่วงหน้า 
    การแจง้เตือนภัย    การรับมือ 

    และอพยพ 

• เฝ้าระวังสถานการณ์ 
  สาธารณภัย 
• เฝ้าระวังการ  
  เปลีย่นแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝ้าระวังระดับน้ าใน 
  เขื่อน การระบายน้ า 
• เฝ้าระวังระดับน้ าใน   
  แม่น้ า 
• ติดตามระดับน้ าในคลอง  
• ติดตามระดับน้ าทะเล 
• ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมูล 
  และแลกเปลี่ยนขอ้มูล 
• หนว่ยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร้อมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หนว่ยงานเฝ้าระวัง 
  วิเคราะหข์้อมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• ส่งผลวิเคราะห์เข้า 
  คลังข้อมูล 
• คาดวา่มีผลกระทบให ้
  ข้อมูลแก่ประชาชนและ 
  หนว่ยปฏิบัต ิ
• หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  ภยัล่วงหน้าคู่ขนาน 
• ให้กองอ านวยการ 
  ป้องกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดตั้งศูนย์ปฏบิัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดวา่ผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  ส่งให้แจ้งเตือนภัย 
• แจ้งเตือนประชาชนผ่าน 
  สื่อและเครื่องมือ  
  อุปกรณ์สื่อสารต่างๆ  
• แจ้งเตือนหนว่ยปฏิบัติ  
  หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  คู่ขนาน 
• ประสานภาคเครือข่าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตั้งศูนย์พักพิง 
• การแจ้งยกเลิกการแจ้ง 
  เตือนภยั 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนย์พกัพิง 
• การรายงานสถานการณ์ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การส่งผู้อพยพกลับ 
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                                        บทท่ี ๔ การปฏิบตัขิณะเกิดภัย 
    เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.) จึง
จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นขึ้น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพ่ือท าหน้าที่จัดการ
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในพ้ืนที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากใน
กรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยล าพัง ให้ขอรับ การสนับสนุนจากกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (อบต.เขาสวนกวาง ในเขตพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) และ/หรือ กอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
๔.๑ โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ดงเมืองแอม  แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน   ๑ คณะที่ปรึกษา 
๑ ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ดังแสดงตามแผนภาพที่ ๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔-๑ : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 

หมายเหตุ  :  โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ภัย โดย
ยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ๔.๑.๑ บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ดงเมืองแอม มีดังนี้ 

 (๑ ) คณ ะที่ ป รึกษา/ผู้ เชี่ ยวชาญ  มีหน้ าที่  ให้ ข้อ เสนอแนะ ค าแนะน า ข้อมู ล 
ทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัย  
ที่เกิดขึ้น โดยให้ค านึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นส าคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนใดตามที่
ผู้อ านวยการท้องถิ่นเห็นสมควร 
   (๒) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน้าที่  ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆ      
เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 
ศูนยข์อ้มูลประชาสัมพันธ์ร่วม ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

ศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ดงเมืองแอม 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 
- งานค้นหาและกู้ภัย 
- งานกู้ชีพ งานรักษาพยาบาล  
- งานรักษาความสงบเรยีบร้อย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคมี           

วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี 
- งานการขนส่ง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผู้เสียชีวิต 
                   
 

 
 
 
 
               

 
 
 

- งานศูนย์สั่งการ 
- งานข่าวกรอง วิเคราะหข์้อมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมินสถานการณ์ 
- งานพยากรณ์อากาศ การเฝ้าระวงั 

และการแจง้เตือนภัย 
- งานประชาสัมพันธ์และตอบโต้การข่าว 
- งานรับเรื่องราวร้องทุกข ์
- งานระเบียบ กฎหมายที่เกีย่วข้อง 
- งานแผนการป้องกันและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏิบัติการ/       
แผนเผชิญเหตุของ อปท. 

- งานธุรการ 
                 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 
 
 
 

- งานสงเคราะหช์่วยเหลือผู้ประสบภัย 
- งานเสบียง และจัดหาปัจจัยสี่ที่จ าเป็น 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสังคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญช ี
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เช่น น้ ามันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
- งานฟื้นฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
- งานฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
- งานการฟื้นฟูและงานชมุชน 
- งานส่งก าลังบ ารุง 
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   1. โรงพยาบาลเขาสวนกวาง  
   2. ผู้แทนสถานศึกษาในเขตพื้นที ่
   3. ผู้แทนประชาคมต าบล 

 
 

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

   (๓) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและ
ปกป้องทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟื้นฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย กู้ชีพ รักษาพยาบาล การแพทย์และ
สาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้างพ้ืนฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย 
กัมมันตรังสี ส่งก าลังบ ารุง การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต  
   (๔) ส่วนอ านวยการ มีหน้าที่  ติดตามสถานการณ์  วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์           
แจ้งเตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจ าเป็นในการสนับสนุนทรัพยากร ใน
ภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจากส่วนปฏิบัติการเป็นฐาน
ด าเนินการ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  อบต.
ดงเมืองแอม/ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ดงเมืองแอม 
  (๕)  ส่วนสนับสนุน มีหน้าที ่ดังนี้ 
   (๕.๑) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จ าเป็น เพ่ือให้การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์ พักพิงชั่วคราว พ้ืนฟู พ้ืนที่ประสบภัย ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การฟ้ืนฟู และงานชุมชน 
   (๕.๒) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงินและการบัญชี 
และการรับบริจาค ฯลฯ 
   ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพที่ 
๔-๒ : (ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิน่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 

ศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ดงเมืองแอม 

ส่วนปฏิบัติการ 

 
1.รองนายก อบต.ดงเมืองแอม ที่ 1 
2. ผู้อ านวยการกองช่าง  
3. ผู้ใหญบ่้านทุกหมู่บ้าน 
4. ผอ.รพ.สต.หนองแวงเรือ 
5 .ผอ.รพ.สต.ดงเมืองแอม 
 6.ประธาน อปพร.ต าบล 
 

 
 
 
 
 
               

 

ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

 
1.ปลดั อบต.ดงเมืองแอม 
2.รองปลดั อบต.ดงเมืองแอม 

    3.หัวหน้าส านักงานปลดั  
4.ก านันต าบลดงเมืองแอม 

     5. ประธาน อสม. ทุกหมู่บ้าน 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
1.รองนายก อบต.ดงเมืองแอม ที่ 2 
2.ผู้อ านวยกองการศึกษาฯ 
3. ผู้อ านวยการกองคลัง  
 
 
 
 
 

 
1. ส านักปลัด อบต. ดงเมืองแอม 
2.งานนโยบายและแผนฯ 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 – 2570 หน้า ๒๙ 
 

 
แผนภาพที่ ๔-๒ : (ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นปรับได้ตามความเหมาะสม ขึ้นอยู่กับสถานการณ์และความรุนแรง
ของสาธารณภัย และตามทีผู่้อ านวยการท้องถิ่นเห็นสมควร เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพื้นที่ 
 
 ๔.๒ การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ดงเมืองแอม มีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 
 ๔.๒.๑ การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
      การออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ส่วนราชการ หน่วยงาน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยได้ตามระเบียบกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง โดยมีรูปแบบแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ด่วน
ที่สุดที่ มท ๐๖๐๒/ว ๙๓ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ดังนั้น เมื่อมีการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย
ขนาดเล็ก (เขตพ้ืนที่ อปท.และอ าเภอ)  และพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขตพ้ืนที่จังหวัด) โดย
ผู้อ านวยการจังหวัดประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ ดังนี้  
       (๑) ให้ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด และผู้อ านวยการอ าเภอตามที่
ได้รับมอบหมาย 
       (๒) ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น มีอ านาจสั่งการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้า
พนักงานและอาสาสมัครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
       (๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นแห่งพื้นที่
นั้นเข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่โดยเร็วเป็นล าดับแรก และแจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอและ
ผู้อ านวยการจังหวัดทราบ ในกรณีที่ผู้อ านวยการท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของ
รัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่   นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ของตน ให้แจ้งผู้อ านวยการ
อ าเภอ หรือผู้อ านวยการจังหวัด เพ่ือสั่งการโดยเร็ว  
      (๔) ในกรณีที่พ้ืนที่ที่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อ านวยการท้องถิ่นหลาย
คน ผู้อ านวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่เข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยเร็วไปพลางก่อนแล้วให้แจ้งผู้อ านวยการท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว 
       (๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ใด ให้เป็นหน้าที่ของ
ผู้อ านวยการท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้น ที่จะสนับสนุนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
        (๖) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว และให้น า
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนเผชิญเหตุที่มีอยู่มา
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
       (๗) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่พิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมายที่ เกี่ยวข้องใน
การช่วยเหลือผู้ประสบภัย มุ่งประโยชน์ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นล าดับแรกๆ 
       (๘) หากเหตุการณ์สาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของท้องถิ่นนั้นๆ จะรับมือกับสา
ธารณภัยนั้นๆ ได้ และผู้อ านวยการท้องถิ่นได้รับการสนับสนุน ให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอเพ่ือสั่งการ ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในเขตพ้ืนที่อ าเภอให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ประสบสา
ธารณภัย เพื่อป้องกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็ว 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 – 2570 หน้า ๓๐ 
 

 ๔.๒.๒ การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
          เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยแล้ว หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นนั้นเป็น ภัยพิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม และมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเพ่ื อบรรเทา
ความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหาย    แก่ผู้ใด ให้เป็นอ านาจของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ด าเนินการ
ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์และวิธีการ     ที่กระทรวงการคลัง
ก าหนดต่อไป โดยมี “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ” (ก.จ.ภ.อ.)    มีนายอ าเภอหรือ
ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอ าเภอเป็นประธาน มีผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอนั้น
หนึ่งคนส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอที่รับผิดชอบและให้ความช่วยเหลือเสนอ
ต่อ “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ฯ ต่อไป ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่
ที่รับผิดชอบตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เป็นผู้ตรวจสอบและกลั่นกรองการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติจากการส ารวจความเสียหายดังกล่าวข้างต้น 
 
 ๔.๓ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
    ๔.๓.๑ แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยในองคก์รปกครองส่วนท ้องถิ่น ให ้ดำเนินการ ดังนี้ 
         (๑) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข ึ้นในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แห่งพ ื้นที่ใด ให้เป็น
หน้าที่ของผู้อำนวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ ื้นที่น ั้น เข้าดำเนินการป้องก ันและบรรเทาสา
ธารณภ ัยโดยเร็วและให ้แจ ้งผู ้อำนวยการอำเภอที่รับผิดชอบในเขตพ ื้นที ่และผู้อำนวยการจังหวัดทราบทันที  
         (๒) กรณีที่พ ื้นที่ที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของ ผู ้อำนวยการท ้องถิ่นหลาย
คน ผู ้อำนวยการท ้องถิ่นคนหน ึ่งคนใดจะใช ้อำนาจหรือปฏิบ ัต ิหน ้าที่ไปพลางก่อนก็ได้ แล ้วให ้แจ ้งผ ู้อำนวยการ
ท ้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว  
         (๓) เมื่อเกิดสาธารณภ ัยขึ้น เจ้าพน ักงานที่ประสบเหตุมีหน ้าที่ต้องเข้าดำเนินการเบือ้งต ้น เพื่อระงับภัยน ั้น 
แล้วรีบรายงานให้ผู ้อำนวยการท้องถิ่นเพ่ือสั่งการต่อไป และในกรณีจำเป็น อ ันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ให้เจ้าพนักงาน
มีอำนาจดำเนินการใดเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือป้องกันอันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลได้  
         (๔) กรณีเจ ้าพนกังานจำเป็นต ้องเข ้าไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยู่ใกล ้เคียงก ับ บริเวณที่เกิดสาธารณภัย
เพ่ือทำการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภ ัยให้กระทำได ้ต ่อเมื่อได ้ร้บอนุญาตจาก  เจ ้าของหรือผู ้ครอบครองอาคาร
หรือสถานที่แล ้ว เว ้นแต่ไม่มีเจ ้าของหรือผูค้รอบครองอยู่ในเวลาน ั้น หรือ เมื่อมีผู้อำนวยการอย ู่ด้วย และหาก
ทรัพย ์ส ินน ั้นเป็นสิ่งที่ทำให้เกิดสาธารณภ ัยได ้ง่าย ให้เจ ้าพน ักงานมีอำนาจ สั่งให้เจ ้าของหรือผู ้ครอบครองขนย ้าย
ทรัพย ์ส ินออกจากอาคารหรือสถานที่ดงักล่าวได้หากเจ้าของหรือ ผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง ให้เจ้าพนักงาน
มีอำนาจขนย้ายทรัพย์สินน ั้นได้ตามความจำเป็น แก่การป้องก ันและบรรเทาสาธารณภ ัย โดยเจ ้าพน ้กงานไม่ต ้อง
รับผิดชอบบรรดาความเสียหายอ ัน เกิดจากการกระทำด ังกล่าว  
          (๕) ให้ผู  ้อำนวยการในเขตพ ื้นที่ที่รับผิดชอบสำรวจความเสียหายที่ เกิดข ึ้นและ ทำบัญชีรายชื่อ
ผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมท ั้งออกหนังสือรับรอง ให ้ผ ู้ประสบภ ัยไว ้เป็นหล ักฐาน
ในการรับการสงเคราะห์และฟ ื้นฟู 
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๔.๓.๒ หลักการปฏิบัติ 
   (๑)การรายงานตัวและทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้เจ้าหน้าที่เจ้าพนักงาน และ
อาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ดงเมืองแอม ในพ้ืนที่ที่เกิดภัย 
ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
   (๒)  การเข้าควบคุมสถานการณ์ ค านึงถึงหลักการ ดังนี้ 
      (๒.๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ น้ า
ดื่ม อาหารปรุงส าเร็จ เสื้อผ้า ฯลฯ 
    (๒.๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (๑ - ๒ วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต และทรัพย์สิน สืบหา
ญาติ จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
     (๒.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘ - ๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต การสืบหาญาติ การ
รักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สินและข้อมูลการให้ความ
ช่วยเหลือ ฯลฯ 
            ( ๒ ๔ ) ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร ค้ น ห า ห ลั ง ร ะ ย ะ ๗ ๒ ชั่ ว โ ม ง ขึ้ น ไ ป ( ห ลั ง 3 วั น 
ขึ้นไป) ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ ๑ – ๓ วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วย
ทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนก าลังพลเพ่ือให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง  ฯลฯ 
 
๔.๓.๓ การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
           ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม ได้วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่
เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยก าหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ 
และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพ่ือให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
            (๑) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน 
                  ให้ผู้รับผิดชอบจัดท ารายงานข้อเท็จจริงที่ เกิดขึ้น ทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัย ด้านการ
ปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอื่นๆ ที่จ าเป็น โดยค านึงถึงความถูกต้อง 
ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านส ารวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้นตามแบบรายงานเหตุด่วนสา
ธารณภัย แล้วรายงานต่อศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
             (๒) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
                (๒.๑) น าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยทีเ่กดิขึ้น    
                (๒.๒) ก าหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงน้อยที่สุด 
                (๒.๓) มีการคาดการณ์เพ่ิมเติมในเรื่องปัจจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้น การขอรับการสนับสนุนเพิ่มเติม 
               (๒.๔) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้น าในการสอบถามส ารวจข้อมูลสถานที่ สิ่งที่เป็น
อันตรายต่อนักกู้ภัย พร้อมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยู่ผู้ให้ข้อมูล และรายงานข้อมูล ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
อบต.ดงเมืองแอม ทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ ก าหนดพื้นที่อันตราย พื้นที่ปฏิบัติการ พ้ืนที่ปลอดภัย 
รวมทั้งตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ซึ่งเป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย 
               (๒.๕) การสั่งการ ผู้สั่งการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได้ การสั่งการต้องชัดเจน ไม่
คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการต้องรายงานตัว  ต่อผู้อยู่ใน
เหตุการณ์ และต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งก่อนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
               (๒.๖) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของการเกิดเหตุการณ์ ผลการ
ปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแก้ไขและน าข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์ 
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 (๔) การค้นหาและช่วยชีวิต 
    - ก าหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ทีไ่ม่มีหน้าที่และความรับผิดชอบเข้าพ้ืนที่ประสบภัย 
                - สนธิก าลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้า
ปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จ าเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย 
    - กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูงมาใช้ในการกู้ภัย 

               ตารางที่ ๔-๑ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ อบต.ดงเมืองแอม 

ล าดับที ่ การปฏิบัต ิ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ตามข้อ 4.1) 
 
 
 
 
 

ส านักงานปลัด  
รองปลัดอบต.ดงเมืองแอม 
โทร ๐๘๖-๓๕๓๘๑๐๕ 
 
 

๒ รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ 
  จัดเตรียมเจ้าหน้าที่เพื่อรับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ให้กองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอบต.ดงเมืองแอม และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอ าเภอทราบเพื่อจะได้เสนอ    ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อ านวยการจังหวัด พิจารณา
ประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพื้นท่ีการให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไป 
จนกว่าสถานการณ์สิ้นสุด 
 

ส านักงานปลัด  
  เจ้าพนักงานป้องกัน ฯ 
โทร ๐๘๙-๗๕๔๖๘๗๔ 

๓ ออกส ารวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ ์
จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเข้าส ารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ์ เพื่อวางแผนรับมือกับ
สถานการณ์ภัย 

ส านักงานปลัด 
 
 

กองช่าง อบต. 

 
     เจ้าพนักงานป้องกัน ฯ 
 โทร.๐๘๙-๗๕๔๖๘๗๔ 
 
    ผช.นายช่างโยธา 
โทร.๐๘๐-๑๕๔๓๕๒๔ 

๔ ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพื่อการตัดสินใจแก้ปัญหา โดย
พิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พื้นที่และประชาชนผู้ที่จะได้รับ
ผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของพื้นท่ีในการรับภัย แนวโน้มการเกิดภัย
ซ้ าขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มีความซับซ้อน เพื่อก าหนดแนวทางการตอบโต้และการ
แจ้งเตือนภัย 
 

ส่วนอ านวยการ      
นายก อบต.ดงเมืองแอม 
โทร.๐๘๕-๗๔๙๓๖๙๖ 

๕  บริหารจัดการข้อมูลขา่วสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูกต้อง ชัดเจน และเป็นระบบ  ส านักงานปลัด     
ผู้ช่วย.จพง.ป้องกันฯ ที ่1 
โทร.๐๘๔- ๗๙๑๐๓๔๓ 
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ล าดับที ่ การปฏิบัต ิ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๖  แจ้งเตือนประชาชน 
  (๑) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการเกิดสาธารณภัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทุกแหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (๒) ด าเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นที่ประสบภัยและพื้นที่ข้างเคียง โดยสื่อ ข่าย
การสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว 
หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  (๓) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย บ่งบอกถึง
อันตรายที่ก าลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ โดยต้องแจ้งเตือนจนกว่าสถานการณ์ภัย จะสิ้นสุด 
 (๔) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย  ไม่สามารถใช้ได้ ให้ใช้
สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอื่นท่ีได้มีการซักซ้อมความเข้าใจ
กับประชาชนไว้แล้ว เป็นต้น 

ส านักงานปลัด 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝ่ายปกครอง 

 
  เจ้าพนักงานป้องกัน ฯ 
โทร.๐๘๙-๗๕๔๖๘๗๔ 
 
ผู้ช่วย จพง.ป้องกันฯ ที่ 2 
โทร.๐๖๐-๕๐๙๐๑๒๒ 
 
  ประธาน อปพร. 
โทร.๐๘๖-๒๓๖๓๓๙๖ 
   ก านัน ,ผู้ใหญ่บ้าน 
และสมาชิก อบต. ทุก
หมู่บ้าน 

๗ อพยพผู้ประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ และมีผู้อยู่อาศัยในพื้นที่นั้นจะเกิด
อันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าท่ีจ าเป็นแก่การป้องกันและบรรเทา   สาธารณภัย พร้อมทั้ง
รายงานผู้อ านวยการท้องถิ่น ผู้อ านวยการอ าเภอ ตามล าดับ รายละเอียดปรากฏตาม ข้อ 
๔.๗ 
 
 

ส านักงานปลัด งานป้องกัน งานกู้ชีพ กู้ภัย 
และสมาชิก อปพร. 
ทุกหมู่บ้าน 
โทร.๐๔๓-๐๔๐๐๙๗ 

๘ ก าหนดพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เป็นพื้นที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพื่อใช้เป็นสถานที่จัดเก็บและพักรอช่ัวคราวของ
ทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   ที่ได้มาและพร้อมใช้ เพื่อ
รอการสั่งใช้ทรัพยากร  

ส านักงานปลัด     
รองปลัดอบต.ดงเมืองแอม 
โทร.๐๘๖-๓๕๓๘๑๐๕ 

๙ ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ทั้งก าลังคน วัสดุอุปกณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุดรวบรวม
ทรัพยากรเพื่อรอรับการมอบหมายภารกิจ ให้พร้อมใช้ตลอด 24 ช่ัวโมง เพื่อรอการสั่งใช้
เข้าสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเข้าพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร้อมทั้งจัดเตรียม 
เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และพลังงาน เพื่อจัดการสา
ธารณภัย 

ส่วนสนับสนุน 
 
 

 
  1. ผู้อ านวยกองคลัง 
   2.ส านักงานปลดั 
   3.งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

๑๐ ก าหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเป็น...๒.....โซน ประกอบด้วย      
      โซนที่ ๑ ประกอบด้วย หมู่. ๑, ๒ ,๓,๔,๑๔ ,๘, ๑๐ มีก านันรบัผิดชอบพื้นที่ 
      โซนที่ ๒ ประกอบด้วย หมู่..๕ ,๖ , ๗ , ๙ ,๑๑ ,๑๒ ,๑๕ มผีู้ใหญ่บ้านหมู่..๕...
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพื้นท่ีได้ตามสถานการณ์และขนาดของพื้นที ่

ส านักงานปลัด  
 เจ้าพนกังานปอ้งกันฯ 
โทร.๐๘๙-๗๕๔๖๘๗๔ 
  
ผู้ช่วย จพง.ป้องกันฯ ที่ 1 
โทร.๐๘๔-๗๙๑๐๓๔๓ 

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเข้าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย เพื่อควบคมุสถานการณ์ไม่ให้
ลุกลามขยายตัวใหเ้จ้าหน้าท่ี เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบตัิงานเข้า
รายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉนิ อบต.ดงเมืองแอม ก่อนรับมอบภารกิจและพื้นที่
รับผิดชอบไปปฏิบตัิ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ์ในการเข้าสนับสนุนจดัการสาธารณภัย 
 

ส านักงานปลัด  
เจ้าพนักงานป้องกันฯ 
โทร ๐๘๙-๗๕๔๖๘๗๔ 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 – 2570 หน้า ๓๔ 
 

ล าดับที ่ การปฏิบัต ิ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑๒ การเผชิญเหตุ 
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ให้ความส าคัญในการค้นหาผู้รอดชีวิตเป็น
ล าดับแรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 (๑.๑) ก าหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย ห้ามมิให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่และความ
รับผิดชอบท่ีเกี่ยวข้องเข้าพื้นทีป่ระสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธิก าลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว ดังนี้ 
         (๑.๒.๑) สั่งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยที่มีศักยภาพเข้าปฏิบัติงาน  ในพื้นที่

ประสบภัย 
         (๑.๒.๒) สั่งการให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  ที่จ าเป็นใน

การกู้ชีพกู้ภัย เข้าปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 
         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยงตามความจ าเป็นของสถานการณ์ภัย 

                (๑.๒.๔) กรณีพื้นท่ีใดเป็นพ้ืนท่ีวิกฤต ไม่สามารถเข้าพื้นท่ี     โดยทางรถยนต์
หรือทางเรือได้ ให้ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร์จากหน่วยงานทหารหรือ
ต ารวจในพ้ืนท่ี หรือพ้ืนท่ีใกล้เคียงเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน 
                (๑.๒.๕) จัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราวแก่ผู้ประสบภัยที่บ้านเรือนเสียหายอย่าง
เร่งด่วนเป็นล าดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พักพิงช่ัวคราว พร้อมทั้งลงทะเบียนผู้อพยพ 
                (๑.๒.๖) ระดมก าลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบลใกล้เคียง เข้าช่วยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสร้างพื้นฐานได้รับความเสียหายให้เร่งซ่อมแซมเส้นทาง
คมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ้า และประปา แล้วแต่กรณี   ให้สามารถใช้การได้หรือจัดท า
ระบบส ารองเพื่อให้ชุดปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงานในพื้นที่ได้ 
                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพื้นฐาน ตลอดจนจัดหาอาหารที่ปรุง
ส าเร็จ น้ าดื่ม เครื่องยังชีพที่จ าเป็นให้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่
ประสบภัยให้เพียงพอและทั่วถึง 
(๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) ให้ความส าคัญในการค้นหา
ผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราว การรักษาพยาบาล 
การจัดการศพ อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว ข้อมูลสถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ 
ดังนี ้
        (๒.๑) ส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น เพื่อก าหนดมาตรการ
ช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกิดภัยและจัดท าบัญชี    การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานด้านการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ์  ที่จ าเป็นมายัง
พื้นที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลส ารองให้เพียงพอ 
        (๒.๓) จัดส่งปัจจัยสี่ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น อาหาร น้ าดื่ม เครื่องนุ่งห่ม และ
ยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
        (๒.๔) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ได้รับความเสียหายจาก           สาธารณภัย 
พร้อมทั้งติดป้ายเตือน หรือวางแผนปิดกั้นช่องทางจราจร       ให้ประชาชนผู้ใช้เส้นทาง
ทราบ จัดเจ้าหน้าท่ีต ารวจหรืออาสาสมัครอ านวยความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการจราจรในพื้นที่ประสบภัยและศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว 
        (๒.๖) ตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย เพื่อรวบรวมและเป็นแหล่งข้อมูล   ในการติดต่อ
ประสานงานให้ประชาชนสามารถสอบถามข้อมูลผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตได้ 
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ให้ความส าคัญกับการค้นหา

ส่วนปฏิบัติการ 
 
 

กองช่าง อบต. 

 
    เจ้าพนักงานป้องกันฯ 
โทร ๐๘๙-๗๕๔๖๘๗๔ 
 
 
  จพง.ธุรการกองช่าง 
โทร.๐๘๖-๒๔๗๘๔๗๙ 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 – 2570 หน้า ๓๕ 
 

ล าดับที ่ การปฏิบัต ิ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

ผู้รอดชีวิตอย่างต่อเนื่องจากปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมงแรก การสืบหาญาติ การ
รักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค เงิน
ชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน และข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๓.๑) กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมากให้จัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์ เก็บรักษาศพใน
ระยะแรก (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อมทั้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจชันสูตรเบื้องต้น บันทึก
ข้อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียมข้อมูลทั้งหมดเพื่อการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์
บุคคล 
        (๓.๒) การจัดหน่วยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และให้บริการทางการแพทย์ 
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณ์ภัยอย่างใกล้ชิด ตลอดจนประสาน การช่วยเหลือ 
รับเรื่องราวร้องทุกข์ ประสานรับข้อมูลความเสียหายเบื้องต้น ความต้องการเบื้องต้น 
(๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) ขึ้นไป ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการ
ค้นหาระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก (๑ วัน) เป็นล าดับแรกก่อน    การปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ 
– ๔๘ ช่ัวโมง (๑ – ๒ วัน) และการปฏิบัติการค้นหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ช่ัวโมง (๒ – ๓ วัน) 
ตามล าดับ โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนก าลังพลเพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 
 

๑๓ ปกป้องสถานท่ีส าคัญ เช่น โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหล่งโบราณสถาน 
(ถ้ามี) เป็นต้น และปกป้องระบบสาธารณูปโภค  เช่น ระบบไฟฟ้า  ระบบประปา เป็นต้น 
 
 

ส่วนปฏิบัติการ  
    เจ้าพนักงานป้องกันฯ 
โทร ๐๘๙-๗๕๔๖๘๗๔ 

๑๔ การจัดต้ังและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (กรณีที่มีการอพยพ)  
รายละเอียดตามข้อ 4.๑๐  
 

ส่วนสนับสนุน  
-กองคลัง 
-งานป้องกันฯ 

๑๕ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยสี่ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น อาหาร น้ า
ดื่ม และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย 
 

ส่วนสนับสนุน  
-กองคลัง 
-งานป้องกันฯ 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ส ารวจและจัดท าข้อมูลความต้องการของผู้ประสบภัยใน
เบื้องต้น และรายงานให้อ าเภอเพื่อประกอบการร้องขอการสนับสนุน และน าไปก าหนดเป็น
มาตรการและแนวทางในการช่วยเหลือ เช่น ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร น้ าดื่ม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น  
 

ส่วนอ านวยการ     
นายก อบต.ดงเมืองแอม 
โทร.๐๘๕-๗๔๙๓๖๙๖ 

๑๗ จัดต้ังศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Joint Information Center : JIC)  
ท าหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการ
เหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลง
ได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อส าหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับการ
กลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพื่อกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็น
ปัจจุบัน และต่อเนื่อง โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยู่รวมกันใน ศูนย์
ประสานข้อมูลร่วม 
 

ศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์     
ร่วม อบต.ดง
เมืองแอม 

 
งานนโยบายและแผนฯ 
โทร.043 -040097 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 – 2570 หน้า ๓๖ 
 

ล าดับที ่ การปฏิบัต ิ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑๘ -  กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่
การปฏิบัติของส านักงานต ารวจแห่งชาติ และหรือ ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 
- ก าหนดให้มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู้แช่ศพ) และการเคลื่อนย้ายศพ หรือ
น าศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยงข้องอย่างเป็นระบบ 
 

ส่วนปฏิบัติการ  
เจ้าพนักงานป้องกันฯ 
โทร ๐๘๙-๗๕๔๖๘๗๔ 

๑๙ เมื่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ยุติแล้ว ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นรายงานสถานการณ์สาธารณ
ภัยให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศหรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัย
ในพื้นทียุ่ติลงแล้ว ให้ด าเนินการอพยพประชาชนกลับที่ตั้งอย่างปลอดภัย 
 

ส่วนอ านวยการ      
นายก อบต.ดงเมืองแอม 
โทร.๐๘๕-๗๔๙๓๖๙๖ 

๒๐ อพยพกลับ กรณสีถานการณ์สาธารณภัยยุติ เมื่อได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สา
ธารณภัยอย่างชัดเจน ใหผู้้น าชุมชนหรือกลุ่มผู้น าอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพื่อเตรียมความ
พร้อมในการอพยพกลับไปสู่ที่อยู่อาศัยต่อไป โดยจดัระเบียบและล าดับก่อนหลังการอพยพ
กลับ พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีที่ด าเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 

ส่วนปฏิบัติการ  
เจ้าพนักงานป้องกันฯ 
โทร ๐๘๙-๗๕๔๖๘๗๔ 

๒๑ หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัยซ้ าซ้อน เกิน
ขีดความสามารถของ อปท. ให้ร้องขอขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ข้างเคียงหรืออ าเภอให้ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอบต.ดงเมืองแอม และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอเพื่อด าเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 
 

ส่วนอ านวยการ      
นายก อบต.ดงเมืองแอม 
โทร.๐๘๕-๗๔๙๓๖๙๖ 

หมายเหตุ  :  การก าหนดส่วนงานที่รับผิดชอบ ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมของสถานการณ์
ภัย และสอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (อบต.ดงเมืองแอม) โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความ
ยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

   
    ๔.๔ การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
   เตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสาร (กอปภ. อบต.ดงเมืองแอม) มอบหมายให้...
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ดงเมืองแอม...เป็นผู้ก ากับดูแลและใช้งานความถ่ีวิทยุ..๑๕๕.๖๗๕ MHz.......เพ่ือใช้เป็น
ความถี่วิทยุกลางส าหรับติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ส าหรับ
การประสานงาน  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไม่
ปกติ โดยก าหนดให้....ส านักงานปลัด.งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย.....เป็นผู้ควบคุมดูแลการใช้งานภายใน
พ้ืนที่ต าบลดงเมืองแอม 
 ๔.๔.๑ การปฏิบัติงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
 (๑) จัดตั้งศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอ่ืนๆ ที่จ าเป็นให้ใช้งานได้
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ให้สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล่าวกับหน่วยงานอ่ืนได้ตามปกติโดยเร็วอย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
                 (๒) ใช้โครงข่ายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป็นหน่วยงานหลัก 
     หน่วยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่..ที่ท าการองค์การบริหาร
ส่วนต าบลดงเมืองแอม หมายเลขโทรศัพท์...๐๔๓-๐๔๐๐๙๗.. โทรสาร...๐๔๓-๐๔๐๐๙๗ 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 – 2570 หน้า ๓๗ 
 

 ๔.๔.๒ หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
     แผนภาพที่ ๔-๓ : ผังส่ือสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ดงเมืองแอม 
  ๔.๕ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  เป็นระบบและกระบวนการกระจายข้อมูลข่าวสารที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้ส่วน
ราชการและประชาชนได้รับรู้และเข้าใจสถานการณ์ โดยผ่านช่องทางการสื่อสารที่ก าหนดไว้ เช่ น โทรทัศน์ วิทยุ 
หอกระจายข่าว ฯลฯ และวิธีอ่ืนๆ เพ่ือให้ประชาชนรับทราบ เข้าใจในสถานการณ์ที่ถูกต้องและลดความตื่น
ตระหนก โดยมอบให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์ของ อบต.ดงเมืองแอม เป็นหน่วยงานหลัก ด าเนินการ ดังนี้ 

ล าดับที ่ ชื่อหน่วยงาน นามเรียกขาน ความถี่วิทยุ โทรศัพท์ โทรสาร หมายเหตุ 

1 โรงพยาบาลเขาสวนกวาง สวนกวาง 2 155.675 MHz 043-4493๙๗  แม่ข่ายกู้ชีพ 

2 สภ.เขาสวนกวาง กวาง 28 152.650 MHz 043-449107  ความปลอดภัย 

3 กู้ภัยรวมใจเขาสวนกวาง รวมใจ ขสก. 144.900 MHz 099-169166๙  สนับสนุน 

4  อบต.เขาสวนกวาง กู้ชีพเขาสวนกวาง 155.675 MHz 043-449550  ข้างเคียง 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบล 

โทรศัพท์ .043-449379 
สายด่วน 1669 

 
 

 

กองอ านวยการป้องกันและ              
บรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 
โทรศัพท ์ 043-449113 
ความถี่ 161.375 MHz 

กองอ านวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย (อบต.ดงเมืองแอม) 

โทรศัพท์/โทรสาร 043-040097 
โทรศัพท์ 089-9444210   

ความถี่วิทยุ  162.125… MHz 
 

การประปาส่วนภมูิภาค 
สาขาเขาสวนกวาง 

โทรศัพท ์089-7127178 
 

กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 
(อบต.เขาสวนกวาง) 

โทรศัพท์.043-449550 

องค์กรภาคเอกชน  
กู้ภัยรวมใจเขาสวนกวาง 

โทรศัพท ์099-1691669  
ความถี่ 144.900 MHz 

 

กองอ านวยการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภยัจังหวัด 

 โทรศัพท์ .043-246671 
 โทรสาร  043-246671 

 

การไฟฟ้าภมูิภาค 
สาขาย่อยเขาสวนกวาง 

โทรศัพท์ 043 - 449121  
 

สถานตี ารวจภูธร 
เขาสวนกวาง 

    043-449107 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 – 2570 หน้า ๓๘ 
 

  ๔.๕.๑ จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) เพ่ือท าหน้าที่ประสาน
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับ
เหตุการณ์ สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อส าหรับสื่อ
ข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับ การกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพ่ือกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว 
เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสานข้อมูล
ร่วม 
  ๔.๕.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน 
อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด 
  ๔.๕.๓ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่ชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลที่บอกถึง
อันตรายที่ก าลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพ้ืนที่การ
ปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้องมีการอพยพ
หรือไม่ รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการสื่อสารอ่ืนๆ ไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและพ้ืนที่
ข้างเคียง โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน               หอ
กระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  ๔.๕.๔ จัดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการให้ข้อมูลเท่าที่จ าเป็นเกี่ยวกับการด าเนินการของศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ดงเมืองแอม บัญชาการเหตุการณ์แก่สื่อมวลชน และประชาชน รวมทั้งรับฟังข้อคิดเห็น 
ข้อมูล ข้อเรียกร้องของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ภัยหรือจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ 
  ๔.๕.๕ กรณีท่ีมีข่าวเชิงลบ ให้แจ้งข้อมูลข่าวสาร และชี้แจงข้อเท็จจริงให้สาธารณชนทราบ 

  ๔.๖ การอพยพ 
     เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่นั้น  จะเป็น
อันตราย  ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๘  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๐  (ผู้
บัญชาการ ผู้อ านวยการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมาย) มีอ านาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่นั้นออกไปจากพ้ืนที่
อย่างเป็นระเบียบ ทั้งนี้ ให้ด าเนินการอพยพไม่ต่ ากว่า ๑๒  ชั่วโมงก่อนเกิดสาธารณภัย และจัดให้มีก าลังเจ้าหน้าที่
เข้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือป้องกันทรัพย์สินของประชาชน ให้ผู้น าชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติตามขั้นตอน 
ดังนี้ 
   ๔.๖.๑ การตัดสินใจอพยพ 
        (๑) การตัดสินใจอพยพในเขตพ้ืนที่ อบต.ดงเมืองแอม ก าหนดให้ นายก อบต. ดงเมือง
แอม ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย  โดยมี
ปลัด อบต.ดงเมืองแอม ในฐานะผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ช่วย 
     (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพ้ืนที่หมู่บ้าน ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านควบคุม 
ก ากับ ดูแล การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย ตามค าสั่งของผู้อ านวยการท้องถิ่น โดยมี.รองปลัด อบต.
ดงเมืองแอม เป็นผู้ช่วย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไปยังนายก อบต.ดง
เมืองแอม ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่นเบอร์โทรศัพท์. ๐๘๕-๗๔๙๓๖๙๖ 
  ๔.๖.๒ เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ประชาชนต้องปฏิบัติตามข้อสั่งการของผู้อ านวยการ
ท้องถิ่น โดยเตรียมตัวไว้ให้พร้อมส าหรับการอพยพ จัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารส าคัญ ของใช้
จ าเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ าดื่ม เท่าที่จ าเป็น รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ 
ก่อนออกจากบ้านเรือนให้น ากระเป๋าที่จัดเตรียมไว้ติดตัวไป ปิดบ้านเรือนให้มิดชิดที่สุดเท่าที่จะท าได้ และเดินทาง
ไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจ าชุมชนโดยเร็ว 
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  ๔.๖.๓ หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่ พ้ืนที่เป้าหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะส าหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งติดต่อประสานงานกับผู้น าชุมชนหรือ
ผู้น าหมู่บ้านทุกระยะ ประชาสัมพันธ์ให้ค าแนะน าในขั้นตอนการอพยพต่อผู้อพยพ พร้อมทั้งจัดระเบียบและจัดแบ่ง
ประเภทของบุคคลตามล าดับความเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี ตามล าดับ ซึ่งเป็น
กลุ่มเปราะบาง และด าเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพท่ีก าหนดไว้ 
  ๔.๖.๔ จัดเจ้าหน้าที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ และควรประสาน
เจ้าหน้าที่ต ารวจในท้องที่เพ่ือจัดส่งก าลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบ้านเรือนผู้อพยพเป็นระยะ แต่
ถ้าสถานการณ์ล่อแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหน้าที่โดยเด็ดขาด แต่ถ้าสามารถออกปฏิบัติภารกิจได้
ภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจแล้วควรน าข้อมูลกลับมารายงานให้ผู้อพยพทราบโดยทันที เพื่อป้องกันมิให้    ผู้อพยพเกิด
ความกังวลต่อความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 
  ๔.๖.๕ ให้หน่วยงานอพยพอ านวยความสะดวกด้านปัจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ 
บริการอาหารและน้ าดื่ม การดูแลรักษาความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดเป็นสัดส่วนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
  ๔.๖.๖ รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องจากสื่อทุก
ช่องทางรวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และน าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแจ้งให้ผู้อพยพทราบทุกระยะ เพ่ือให้ผู้อพยพ
คลายความวิตกกังวล 
 

 ๔.๗ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่อาศัยในศูนย์พักพิงชั่วคราวในระยะต้น และระยะกลางให้ได้ผลดี 
จ าเป็นต้องค านึงถึงสิ่งส าคัญ ได้แก  
                    (๑) การดูแลด้านความปลอดภัย 
  (๒) การจัดการด้านสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเป็นอยู่ ให้มีความสะดวก 
  (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมป้องกันโรคให้เป็นไปอย่างทั่วถึง 
  (๔) การมีกิจกรรมฟ้ืนฟูสุขภาพจิตร่วมกันเพ่ือท าให้มีสุขภาพจิตที่ดี 
  (๕) การรวมกลุ่มเป็นแหล่งเดียวกันเพ่ือติดต่อขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 

 ให้กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (กรณีเทศบาล) หรือส่วนสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม (กรณีองค์การบริหารส่วนต าบล) เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว และ
ประสานงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้ง
ประสานงานกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดเพ่ือประสานการปฏิบัติในการ
จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว  โดยให้ค านึงถึงแนวทางท่ีในการช่วยเหลือกลุ่มเปราะเป็นส าคัญ 
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แผนภาพที่ ๔-๔ : โครงสร้างศูนย์พักพิงชั่วคราวขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
หมายเหตุ : สามารถปรับได้ตามความเหมาะสม 
 

๔.๘ แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need 
Assessment : DANA) 
  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ดงเมืองแอม จะประเมินความเสียหายและ
ความต้องการความช่วยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก           
สาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
  ๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระท าทันทีภายหลังมีเหตุการณ์สา
ธารณภัยเกิดขึ้น โดยมากภายในสัปดาห์แรกของการเกิดภัย เป็นการประเมินแบบคร่าวๆ ในการให้ความช่วยเหลือ
เบื้องต้น เพ่ือให้ทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน ล าดับความส าคัญก่อน – กลัง และรวบรวมข้อมูลความ

หัวหน้า/ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
(ก านัน , ผู้ใหญ่บ้าน ,ประธานชุมชน ต าบลดงเมืองแอม 

ฝ่ายอ านวยการร่วม 
(หัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น ประสานงาน / 
ประชาสมัพันธ์ / รักษาความสงบเรียบร้อย) 

ฝ่ายปฏิบัติการ 
(หัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น บรรเทาทุกข์ 
/ ฟื้นฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหน้าที่ 
๑. อ านวยการและบริหารจัดการต่างๆ เช่น 
จัดท าบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยของชุมชน
ประสานงานทั้งภายในและภายนอกศูนย์  
พักพิงช่ัวคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจ่ายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เป็นต้น 
๒. จัดการพื้นที่ของศูนย์พักพิงช่ัวคราวของ
ชุมชนให้เป็นระเบียบและเป็นระบบ 
๓. จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์  เครื่องใช้ที่
จ าเป็นแก่การด ารงชีวิตขณะที่อาศัยอยู่ใน
ศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย 
๕. จัดพาหนะในการขนส่งกรณีมีผู้เจ็บป่วย
ต้องไปส่งโรงพยาบาล เป็นต้น 
๖. ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง /  
ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

บทบาทหน้าที่ 
๑. บรรเทาทุกข์เบื้องต้นด้านปัจจัยสี่ คือ 
ที่อยู่อาศัย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม และยา
รักษาโรค 
๒. ช่วยเหลือด้านสุขภาพอนามัยให้แก่ 
ผู้ประสบภัยในชุมชน/หมู่บ้าน 
๓. ประสานกับผู้ประสบภัยที่ต้องการ
ความช่วยเหลือ 
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ต้องการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรที่จ าเป็นทุกๆ ด้านทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้างพ้ืนฐาน 
สิ่งแวดล้อม  
  ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะด าเนินการทันที   เมื่อภาวะ
ฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน ๒ สัปดาห์ หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพ้ืนที่ประสบ
ภัย เป็นการระบุมูลค่าความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงินและวัสดุอุปกรณ์ 
ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือและความต่อเนื่อง ทั้งนี้ จ าเป็นจะต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาด าเนินการ
ประเมินความเสียหายและความต้องการในแต่ละด้าน 
        เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้น าข้อมูล           
ที่ได้มาท าการวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดท า
รายงานสรุปเสนอผู้อ านวยการท้องถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและทั่วถึง  รวมถึง
การขอรับความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ าดื่ม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น 

 

ตารางที่  ๔-๑ :  การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need 
Assessment : DANA) 

ระยที่ 0 
เตรียมความพร้อม 

ในการประเมิน 

ระยะที่ 1 ประเมินสถานการณ์และ 
ผลกระทบเบื้องต้น: การประเมินแบบรวดเร็ว 

(rapid assessment) 

ระยะที่ 2 ประเมินผลกระทบและการให้ 
ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์: การประเมินแบบ

ละเอียด(detailed assessment) 

เตรียมความพร้อม ช่วยเหลือชีวิตและการบริการต่อการฟื้นฟูที่จ าเป็น 

ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย – 72 ชั่วโมง ภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรือภายใน 2 สัปดาห์ 

   

ลักษณะการประเมิน 

การเตรียมพร้อมส าหรับ

การประสานการประเมิน :  

การเตรียมข้อมลูทั่วไป  

(บทที่ ๑) 

การประเมินเบื้องต้น :เป็นการประเมินแบบ
คร่าวๆ ในการให้ความช่วยเหลือเบื้ องต้น 
เพื่อให้ทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน 
ล าดับความส าคัญก่อน – กลัง และรวบรวม
ข้อมูลความต้องการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจาก
เกิดภัย  ด้านทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้างพื้นฐาน 
และสิ่งแวดล้อม  

 

ประเมินระยะเร่งด่วน : เป็นการระบุมูลค่า
ความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทาง
สังคม ประมาณการด้านการเงินและวัสดุ
อุปกรณ์ ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือ
และความต่อเนื่ อง ทั้ งนี้  จ าเป็นจะต้องใช้
ผู้เช่ียวชาญในแต่ละสาขาด าเนินการประเมิน
ความเสียหายและความต้องการในแต่ละด้าน 

  ทั้งนี้  ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ฐ (ตัวอย่าง) แบบประเมินภัยพิบัติขั ้นต้น 
ระยะที ่ ๑  (Initial Disaster Assessment Form) และตามภาคผนวก ฑ (ตัวอย่าง) แบบประเมินความ
เสียหายและความต้องการ ระยะที่ ๒ (Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA) 
 
 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 – 2570 หน้า ๔๒ 
 

  ๔.๙ การรับ-จ่ายส่ิงของบริจาค 
         หากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ดงเมืองแอมพิจารณาเห็นว่า     
มีความจ าเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้ด าเนินการ    ตาม
ระเบียบที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ 
        (๑) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือ         ผู้
ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
        (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้ของศูนย์
รับบริจาคเพ่ือการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
        (๒) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
        (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ 
              โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค ดังนี้ 
   ๔.๑๐.๑ จดัตั้งศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย และก าหนดสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค 
       ๔.๑๐.๒  อบต.ดงเมืองแอม หารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก าหนดระเบียบ     
การเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจ่ ายเงินและสิ่งของ
บริจาค เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพและเกิดประโยชน์แก่ผู้ประสบสาธารณภัยอย่างเสมอภาค 
       ๔.๑๐.๓ จัดท าบัญชีการรับ-จ่าย สิ่งของบริจาคไว้เป็นหลักฐาน เพ่ือควบคุมระบบข้อมูล  
ในการบริหารจัดการสิ่งของบริจาคอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
       กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบ สา
ธารณภัย หากบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย อบต.ดงเมืองแอม ให้บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่ง
มอบสิ่งของบริจาค 

  ๔.๑๐ การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย 
       (๑) ให้ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 
พร้อมทั้งตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลับสู่  ภาวะ
ปกติแล้ว ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ์  สาธารณ
ภัยในพื้นท่ี 
       (๒) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อ านวยการท้องถิ่น ให้ประกาศยุติสถานการณ์ว่า
สาธารณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้ผู้อพยพทราบเพ่ือเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่พ้ืนที่อาศัย
ของตนเองต่อไป 
       (๓) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อบต.ดงเมืองแอม ให้ส่งมอบภารกิจที่
ต้องด าเนินการต่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพ่ือความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน 
 
๔.๑๑ การอพยพกลับ 
        เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้น าชุมชน
หรือผู้น ากลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้ง  จุดอพยพกลับ 
โดยการจัดระเบียบและล าดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่ พ้ืนที่อาศัยของตนเอง พร้อมทั้ง
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
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   ๔.๑๒ การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ดงเมืองแอม แบ่งประเภทของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะอพยพมาอยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัยตามล าดับและความจ าเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้งก าหนดพ้ืนที่
รองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า โดยการ
ด าเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพ่ือให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติ                                                                                                                                                                                                                                                                             

  ๔.๑๓ การร้องขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
       (๑) ผ ู้อ านวยการในเขตพ ื้นที่ที่ติดต่อหรือใกล ้เคียงมีหน ้าที่สน ับสนุนการป้องก ันและ
บรรเทาสาธารณภ ัยแก่ผ ู้อ านวยการซ ึ่งรับผิดชอบในการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภ ัยที่เกิดข ึ้นในพ ้ืนที่ ติดต่อ
หรือใกล ้เคียงน ั้น 
       (๒) กรณีผู้อำนวยการท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจาก เจ้าหน้าที่ของ
รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ ื้นที่ของตน ให้แจ้งให้ผู้อำนวยการ
อำเภอ หรือผ ู้อำนวยการจ ังหว ัดแลว้แต่กรณีเพ่ือสั่งการโดยเร็วต่อไป  
 
                                                             บทท่ี ๕ 

การปฏิบัติหลังเกิดภัย 
 

  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟ้ืนฟู) เป็นการด าเนินการภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย
บรรเทาลง หรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถี         ความ
เป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบสาธารณภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  (Build 
Back Better and Safer) เป็นไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
(แผนภาพที่ ๕-๑) โดยการน าเอาปัจจัยต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟื้นฟู ซึ่ง
หมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟ้ืนสภาพ (Rehabilitation)          โดยมีหลักการ
ส าคัญของการฟืน้ฟู ได้แก่ 

  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพ่ือให้การด ารงชีวิตกลับเข้าสู่
ภาวะปกติ โดยไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว 

  ผู้ประสบภัยต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและ     มี
ส่วนร่วมในข้ันตอนต่างๆ ที่จะด าเนินการ 
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  พิจารณาความเสี่ยงต่อภัยในการฟื้นคืนสภาพและการสร้างใหม่เสมอ เพ่ือไม่ให้งบประมาณ
ต้องสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์จากการเกิดสาธารณภัยครั้งต่อไป 

 
แผนภาพที่ ๕-๑ : วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

   

 กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ดงเมืองแอม จะด าเนินการหลังเกิดภัย ดังนี้ 

  ๕.๑ ส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพ้ืนที่ประสบภัย
จนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและ
วิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความ
ช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัย
และการก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูล การส ารวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟื้นฟูและ
ก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 

    ๕.๑.๑ ชุมชน/หมู่บ้าน ส ารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณ  ประโยชน์
ต่างๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและ
ก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
     ๕.๑.๒ อบต.ดงเมืองแอม ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังการเกิด        สา
ธารณภัย ดังนี้ 
              (๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
     (๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  การช่วยเหลือจาก
ภายนอก 

สร้างใหม่ให้ดกีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ 
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     (๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ หรือความ
ล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
     ๕.๑.๓ ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย  ควร
ส ารวจข้อมูลดังต่อไปนี้ 
              (๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ 
สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให้
ค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่ได้ รับผลกระทบจากสา
ธารณภัยเป็นพิเศษ 
    (๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งก่อสร้าง
ต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
    ๕.๑.๔ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ดงเมืองแอมจัดตั้งคณะท างาน
ประสานกับชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือ และความต้องการ
เบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
    ๕.๑.๕ ด าเนินการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่เสียหายในเบื้องต้น โดยงบประมาณที่อยู่ในความ
รับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
        ๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ้ืนฟูไปยัง             กอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟื้นฟู ซ่อมแซม และ
บูรณะโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ (ก.ช.ภ.
อ.) และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
           การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยค านึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ เพศ 
เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

 ๕.๒ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ดงเมืองแอม มีแนวทางปฏิบัติ   
การฟ้ืนฟู  ดังนี้ 

  ๑. อบต.ดงเมืองแอม ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย      ดังนี้                 
(๑.๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
                    (๑.๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน   การช่วยเหลือจาก
ภายนอก 
                    (๑.๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความอ่อนแอ    หรือความ
ล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
                    ๒. ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย ดังนี้ 
                   (๒.๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ด้านอาหาร การเงิน 
สิ่งของ เครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม การประกอบอาชีพ และองค์ความรู้   การ
ช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เป็นต้น โดยให้ค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา 
ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 
                   (๓.๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ที่อยู่อาศัย การศึกษา 
การดูแลสุขภาพ สิ่๒ก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบ
สุขาภิบาล เป็นต้น 
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                    ๓. อบต.ดงเมืองแอม จัดทีมประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ  โดย
ประสานกับอ าเภอเขาสวนวางและจังหวัดขอนแก่นให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือ
และความต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
                   ๔. ประสานการปฏิบัติกับอ าเภอ ให้ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยอ าภอ(ก.ช.ภ.อ.) ให้เร่งส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว เพ่ือพิจารณาช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด และรายงานผล   การส ารวจความเสียหาย
จากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ต่อคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณา
ด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
                   ๕. ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลค่ามากกว่าวงเงินที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจอนุมัติ ให้ส่งเรื่อง
ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย    จากวงเงินงบกลาง
รายการส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นจากคณะรัฐมนตรี 
                      ๖. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจ าเป็นในเบื้องต้น ให้ผู้อ านวยการอ าเภอ 
ผู้อ านวยการจังหวัด ผู้อ านวยการกลาง ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  และนายกรัฐมนตรี
ทราบตามล าดับ 
                 ๕.๒.๑ การฟื้นฟูระยะสั้น 
                 เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือได้ยุติลง เพ่ือสนองความ
ต้องการที่จ าเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วนหรือระยะสั้น 
รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ าขึ้นอีก การประเมิน
ความเสียหายของโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการสาธารณะ โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 
                (๑) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น 
                 เป็นการฟื้นฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษา ป้องกันควบคุมโรค 
และการฟ้ืนฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟ้ืนฟูด้านสภาพจิตใจและ  จิตสังคมของผู้ได้รับ
ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง   ตามความจ าเป็น 
โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลดงเมืองแอม.เป็นหน่วยงายหลัก และมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
                (๑.๑) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
                 - แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน ส ารวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความเสียหาย เพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิล าเนา 
                - ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชนในการสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อน    ในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
               - ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สิน    ที่เสียหายไว้เป็นหลักฐานเพ่ือ
การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์
และฟ้ืนฟ ู
               - จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่า    จะหายกลับมาด ารงชีวิตได้
ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัย   ในกรณีที่ต้องอพยพจากพ้ืนที่
อันตราย 
              - ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้เป็นหัวหน้า
ครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้     โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของ
ผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให้แก่บุคคลในครอบครัว 
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               - เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแลเด็กก าพร้า นักเรียน นักศึกษา 
คนพิการ และผู้สูงอายุที่ประสบภัย 
              (๑.๒) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว์ 
              (๑.๓) ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชนให้คืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 
              (๑.๔) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบสถานการณ์เป็นระยะๆ 
             (๒) การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
             เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่ได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์สาธารณภัยให้
กลับสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ ทั้งนี้  ควรให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย
ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะโครงสร้างและสิ่งก่อสร้างหรือการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้ เวลาและงบประมาณในการฟื้นฟู ควร
ก าหนดแผนงานไว้ในการฟ้ืนฟูระยะยาวต่อไป และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
             (๒.๑) ท าความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ในพ้ืนที่ประสบภัย และขนย้าย
ขยะมูลฝอย 
             (๒.๒) ให้ อบต.ดงเมืองแอม ที่เกิดเหตุ ด าเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย   ปรับสภาพภูมิทัศน์ และ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 
              (๒.๓) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถของ อบต.ดงเมืองแอม ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงสร้างพ้ืนฐาน
นั้นๆ ด าเนินการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับความเสียหาย ดังนี้ 
             - ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม 
            ด าเนินการโดยแขวงทางหลวงที่ ๖  และแขวงทางหลวงชนบทขอนแก่น 
             - ระบบไฟฟ้า 
            ด าเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสาขาเขาสวนกวาง และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
            - ระบบประปา 
            ด าเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดขอนแก่น  สาขาเขาสวนกวาง 
           (๒.๔) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐานและอาคารบ้านเรือน
ของผู้ประสบภัย เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 
           (๒.๕) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่ราชการ สถานที่
ท่องเที่ยว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม 
           (๒.๖) พ้ืนที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ     ความแข็งแรงของอาคาร การ
ออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ าอุปโภคบริโภค การจัดท าภูมิทัศน์ ด าเนินการโดยส านัก งานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัดขอนแก่น  ส านักชลประทานที่.๖ โครงการชลประทานจังหวัดขอนแก่น  องค์การบริหารส่วน
จงัหวัดขอนแก่น และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 
           ๕.๒.๒ การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
          (๑) การฟื้นฟูระยะกลางเป็นการด าเนินการต่อเนื่องโดยการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย 
ฟ้ืนฟู หรือสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตขึ้นใหม่ การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพ
ร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
          - การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น ประปา ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม 
เป็นต้น 
          - การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
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  อบต.ดงเมืองแอม เป็นหน่วยหลักในการฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้  ให้
สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน  

  (๒) ส าหรับการฟ้ืนฟูระยะยาว เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง    ซึ่งอาจใช้เวลาหลายเดือน
หรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม โดยหน่วยงานที่
เกีย่วข้องท าการส ารวจและจัดท าแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟ้ืนฟูพ้ืนที่เกิดภัย ให้สามารถรองรับสาธารณภัยที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

  - อบต.ดงเมืองแอม เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและด าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน เพ่ือให้มีความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่าง
รวดเร็ว เป็นการด าเนินงานฟื้นฟูท่ีต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น  การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการ
วางแผนฟ้ืนฟู การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้งและการลดความแตกต่าง การประยุกต์ใช้หลักการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน และการก าหนดการประสานความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 

  - อบต.ดงเมืองแอม เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและด าเนินให้มีการบูรณะและการก่อสร้างที่อยู่
อาศัยที่ถูกท าลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไข
ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสา
ธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ การฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิด
สาธารณภัยเพื่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก 

 - อบต.ดงเมืองแอม เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและด าเนินปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการด าเนินงานตอบโต้และฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์ 
บูรณะและปฏิสังขรณ ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม  
          ๕.๒.๓ การฟื้นฟูด้านต่างๆ 
          (๑) ด้านสุขภาพและการบริการสังคม 
           เป็นการเสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือและการฟื้นกลับสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วของ อบต.ดงเมือง
แอม ในการบริการด้านสุขภาพและการบริการด้านสังคมของบุคคลและชุมชน ที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการ
สาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์ โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลดงเมือง
แอม เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ 
           (๒) ด้านที่อยู่อาศัย 
           (๒.๑) บูรณะและก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกท าลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร 
เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับความต้องการของชุมชนได้อย่ างมี
ประสิทธิภาพ 
           (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย หลังการเกิดสาธารณภัย เพื่อ
ป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก กรณีที่เกินขีดความสามารถให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
โครงสร้างพ้ืนฐานนั้นๆ ด าเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการ ที่ได้รับความเสียหาย และขอรับการ
สนับสนุนจากหน่วยเหนือขึ้นไปตามล าดับ เช่น งบประมาณของจังหวัด งบประมาณของกรม กระทรวง 
หน่วยงานนอก ภาครัฐ องค์กรระหว่างประเทศ หรืองบกลาง 
 
 
 
 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 – 2570 หน้า ๔๙ 
 

           (๓) ด้านสิ่งแวดล้อม 
           (๓.๑) ขนย้ายขยะมูลฝอย แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 
           (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ 
อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิมตามที่ชุมชนร้องขอ 
            (๓.๓) ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนที่เป็นเครือข่ายให้
สนับสนุนแผนงานและภารกิจส าคัญที่จะต้องด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ  ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยของ อบต.ดงเมืองแอม ที่ก าหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองได้ตรงความต้องการ
ของชุมชนและเพียงพอ 
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                                             บทท่ี ๖ 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของ องค์การบรหิารสว่นต าบลดงเมืองแอม ไปสู่การปฏิบัต ิ
             ๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ดง
เมืองแอม ไปสู่การปฏิบัติ 
             แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 - 2570   ได้
จัดท าขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ พ.ศ. ๒๕64 – 
2570 และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕64 - 2570 มีแนวคิดการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ประกอบด้วย การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการ
ความเสี่ยง    จากสาธารณภัย ซึ่งการจะด าเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ต้องอาศัยการบูรณาการ
จากทุกภาคส่วน ทั้งภาคราชการ พลเรือน ทหาร ต ารวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองค์การสาธารณกุศล โดย
มีแนวทาง ดังนี้ 
ตารางท่ี ๖-๑ : แนวทางการด าเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
ล าดับที่ การด าเนินการ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
๑ ด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 - 2570 
รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจ
เกิดขึ้น  ในพ้ืนที่ของตนเอง เพ่ือสร้างความตระหนักให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท้องถิ่นได้รับรู้  รับทราบ เข้าใจถึงระเบียบ
กฎหมายที่ เกี่ ยวข้องกับสาธารณภัย และสร้างการมีส่วนร่วมของ         
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนที ่
 

- อบต.ดงเมืองแอม 
- หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

๒ จัดให้มีการประชุมกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
อบต.ดงเมืองแอม อย่างน้อยทุก ๒ เดือน อย่างต่อเนื่อง เพ่ือใช้เป็นกลไก
และเวทีในการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่
ภารกิจด้านการป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม การ
ร่วมวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี 
 

- อบต.ดงเมืองแอม 
- หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการงาน
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๓ มีส่วนร่วมกับอ าเภอเขาสวนกวางและจังหวัดขอนแก่น อย่างต่อเนื่อง เพ่ือ
เชื่อมการท างานอย่างประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นการด าเนินการกิจกรรม เช่น ร่วมส ารวจประเมินวิเคราะห์    
พ้ืนที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงที่ท าให้เกิดภัย เป็นต้น 
 

- อบต.ดงเมืองแอม 
 

๔ การจัดท าแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของอบต.ดงเมืองแอม การร่วมฝึกการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยระดับต่างๆ เพ่ือทดสอบและฝึกความช านาญร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

- อบต.ดงเมืองแอม 
- หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
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ล าดับที่ การด าเนินการ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๕ จัดท าแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนิน
ภารกิจ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ     
ใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กรสาธารณกุศล    
โดยให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

- อบต.ดงเมืองแอม 
- หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ได้มีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่มุ่งเน้น
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมี
ส่วนร่วมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ ประกอบกับให้มีความเชื่อมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   
ตามภารกิจของอ าเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่เป็น
กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 

- อบต.ดงเมืองแอม 
- หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 
 

๗ ให้ความรู้แก่ภาคี เครือข่ายที่ เกี่ยวข้องทั้ งด้านวิชาการและการปฏิบัติ    
สร้างองค์ความรู้เพ่ือเป็นข้อมูลในการก าหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอ าเภอ และระดับพื้นท่ี 

- อบต.ดงเมืองแอม 
 
 
 

๘ สนับสนุน ก ากับ ติดตาม ให้ค าแนะน าในการจัดท าแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพ่ือเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่
ให้มีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อบต.ดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 - 2570 

- อบต.ดงเมืองแอม 
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ         
ทั้งส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ การก าหนดให้จัดท ารายงานผลการด าเนินงาน
ให้ผู้อ านวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลต่อไปยังผู้อ านวยการกลางและ
ผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเป็นประจ าทุกปี รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการน าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา           
สาธารณภัย อบต.ดงเมืองแอม ไปสู่การปฏิบัติ ในช่วงกลางแผนและ      
ปลายแผน พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

-อบต.ดงเมืองแอม 

๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

          เป็นกระบวนการด าเนินงานด้านการก ากับควบคุม เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของภารกิจ
และหรือประเมินว่าภารกิจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ การติดตามประเมินผล โดยปกติจะต้อง
ก าหนดดัชนีการติดตามประเมินผลเพ่ือเป็นเกณท์ในการพิเคราะห์ว่าสถานการณ์ที่ตรวจสอบวัดได้นั้นบรรลุ
หรือไม่บรรลุเมื่อเทียบกับเกณท์หรือดัชนีที่ก าหนด ประโยชน์ของการติดตามประเมินผลไม่เพียงแต่ช่วยให้ทราบ
ความก้าวหน้า และหรือความล้าหลังของการด าเนินการ โดยใช้ดัชนีประเมินว่าการด าเนินการใกล ้ถึงเป้าหมายที่
ก าหนดแค่ไหนเพียงไรแล้ว ยังสามารถช่วยให้วิเคราะห์เพ่ิมเติมให้ทราบปัจจัยเหตุแห่งความส าเร็จและความ
ล้มเหลวดังกล่าวได้ ท าให้เกิดประโยชน์ในการปรับปรุงแนวทางด าเนินการต่อไปได้ 
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  ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        
            ๖.๒.๒ หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล 
            ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ดงเมืองแอม เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการ
ด าเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ โดยให้จัดท ารายงานการติดตามและ
ประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ  การขับเคลื่อน และสรุป
ภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อ านวยการอ าเภอเพ่ือรายงานผลต่อไปยังผู้อ านวยการจังหวัด 
ผู้อ านวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุง  แนวทางการด าเนินงาน
ต่อไป การจัดท ารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย อบต.ดงเมือง
แอม ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณภัยของ อบต.ดงเมืองแอม ให้มีประสิทธิภาพ 

ก าหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ดงเมืองแอม แนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้ง
แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  แล้วก าหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหล่งข้อมูล     เพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการด าเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการส ารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรก าหนดเป้าหมายและพื้นที่จัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวเิคราะห์ข้อมลูตามหลักการที่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชือ่ อปท.) 
ก าหนดขึ้นมา 

จัดท ารายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

น าเสนอรายงานสรปุผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

น าผลการประเมินเสนอให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น ๔ ปี 
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ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนน าปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ดงเมืองแอม ต่อไป 
 
             ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 
                     เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติหรือ
สิ่งประดิษฐ์ เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการด าเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้ งการน าสิ่งที่ได้  มีการ
คิดค้นหรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการด าเนินงาน กระบวนการด าเนินงาน และการบริการ
ให้มีลักษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถด าเนินการร่วมกับ การติดตามและ
ประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจาก
บทเรียนและการเรียนรู้ทั้งก่อนการด าเนินการ ระหว่างด าเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้น การด าเนินการ โดยมีแนว
ทางการด าเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 
                  (๑) อบต.ดงเมืองแอม เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้านการศึกษา ค้นคว้า และการวิจัย
และพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกต์ใช้เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของ อบต.ดงเมืองแอม ให้เหมาะสม 
                  (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยส าคัญที่ผ่านมาของ อบต.ดงเมืองแอม เพ่ือให้ทราบ
ข้อมูลข้อเท็จจริงส าหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

       (๓) จัดท าสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งส าคัญที่ผ่านมา
ของ อบต.ดงเมืองแอม เพ่ือเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต 

 
               ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ดงเมืองแอม 

      องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม ได้ด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 -
2570 และได้มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในแผน 
หรือมีการวิจัยและพัฒนา พบข้อบกพร่อง  หรือมีนวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและ
เหมาะสม ให้ องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อบต.ดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 - 2570 ได้ตามความเหมาะสมทุกปี ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ 
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ภาคผนวก ก : ค าย่อ 
ค าย่อ  หน่วยงาน 

กห. 
 สป. 
    ทท. 
    บก.ทท. 
  นขต.บก.ทท. 
 นทพ. 
 สนภ. 
 นพค. 
    ทบ. 
    นขต.ทบ. 
   ทภ. 
  มทบ. 
    ทร. 
  ทรภ. 

  ฐท.กท. 
  ฐท.สส. 
  ฐท.พง. 
    กปช.จต. 

  นรข. 
  ฉก.นย.ภต. 
    ทอ. 

 นขต.ทอ. 
 รร.การบิน 
 บน. 
    ศบภ.กห. 
   ศบภ.ทบ. 
    ศบภ.ทร. 
   ศบภ.ทอ. 
   ศบภ.บก.ทท 
    ศบภ.สป.   
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กระทรวงกลาโหม 
สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กองทัพไทย 
กองบัญชาการกองทัพไทย 
หน่วยขึ้นตรงกองบัญชาการกองทัพไทย 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
สำนักงานพัฒนาภาค 
หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 
กองทัพบก 
หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก 
กองทัพภาค 
มณฑลทหารบก 
กองทัพเรือ 
ทัพเรือภาค 
ฐานทัพเรือกรุงเทพ 
ฐานทัพเรือสัตหีบ 
ฐานทัพเรือพังงา 
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามลำแม่น้ำโขง 
หน่วยเฉพาะกจินาวิกโยธินภาคใต้ 
กองทัพอากาศ 
หน่วยขึ้นตรงกองทัพอากาศ 
โรงเรียนการบินกองทัพอากาศ 
กองบิน 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทย 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
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ค าย่อ  หน่วยงาน 

 
นร. 
    สมช. 
ตร. 
มท. 
   รมว.มท.  
 ปมท. 
    ผวจ. 
 อปภ. 
    นอภ. 

องค์กรปฏิบัติ 
    กอ.รมน. 
   กอปภ.ก. 
   กอปภ.กทม. 
   กอปภ.จ. 
   กอปภ.ทน./ทม./ทต. 
   กอปภ.เมืองพัทยา 
   กอปภ.สนข. 
   กอปภ.อ. 
   กอปภ.อบต. 
   บกปภ.ช. 
   สปฉ. 
   ศบก.อ. 
   ศบก.สนข. 
   ศบก.จ. 
   ศบก.จ. (ส่วนหน้า) 
   ศบก.กทม. 
   ศบก.กทม. (ส่วนหน้า) 
   ศปก.อปท. 

คณะกรรมการ 
    ก.ช.ภ.จ. 
    กนช. 
   กปภ.ช. 
   กปอ. 
   กภช. 
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ส านักนายกรัฐมนตรี 
สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
กระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
นายอำเภอ 
 
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนคร/เทศบาลเมือง/เทศบาลตำบล 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล 
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์อำเภอ 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์สำนักงานเขต กรุงเทพมหานคร 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์จังหวัด 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์กรุงเทพมหานคร 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส่วนหน้ากรุงเทพมหานคร 
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
 
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ 
คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 
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ค าย่อ  หน่วยงาน 

   นปท. 
ผู้บัญชาการและผู้อ านวยการ 
  ผบ.ปภ.ช. 
   
  ผอ.กลาง 
   
  ผอ.กอปภ.ก. 
  ผอ.จว. 
  ผอ.กทม. 
  ผอ.อำเภอ 
  ผอ.ท้องถิ่น 
  ผอ.เขต 
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: 
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คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 
ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 
ผู้อำนวยการกลาง 
(อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)  
ผู้อำนวยการกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
ผู้อำนวยการจังหวัด 
ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
ผู้อำนวยการอำเภอ 
ผู้อำนวยการท้องถิ่น 
ผู้อำนวยการเขต 
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ภาคผนวก ข : ตัวอย่างลักษณะภัย 

 สาธารณภัย  หมายถึง  อัคคีภ ัย วาตภัย อุทกภัย ภ ัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว ์        
โรคระบาดสัตว์น้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจาก
ธรรมชาติ มีผู้ทำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน      หรือ
ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการก่อ
วินาศกรรมด้วย 

1. ภัยจากอัคคีภัย 
อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ทำให้เกิดการติดต่อลุกลามไปตาม

บริเวณที่มีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหม้ต่อเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น ถ้าการลุกไหม้ที่มีเชื้อเพลิงหนุนเนื่อง 
หรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความร้อนแรงก็จะมากยิ่งข้ึน 

2. ภัยจากวาตภัย 
2.1 ภัยจากพายุหมุนเขตร้อน หมายถึง ภัยที่ก่อให้เกิดความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้และ

ส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ เป็นบริเวณกว้างจากความแรงของลมท่ีพัดเวียนเข้าหาศูนย์กลางของพายุหมุนภัยดังกล่าวเกิดขึ้น
ตามแนวเส้นทางเดินของพายุ โดยปกติจะมีความกว้าง 50-100 กิโลเมตร ขึ้นอยู่กับขนาดและความแรงของพายุ
แต่ละลกู โดยความเสียหายจะมีมากท่ีสุดบริเวณใกล้แนวศูนย์กลางที่พายุเคลื่อนผ่าน 

2.2 ภัยจากคลื่นพายุซัดฝั่ง หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนเข้าหาฝั่ง 
ความสูงของคลื่นขึ้นกับความแรงของพายุ ปรากฏการณ์นี้เกิดขึ้นเมื่อพายุหมุนเขตร้อนที่มีความแรงลมมากกว่า 
100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ระดับน้ำที่สูงขึ้นจากความกดอากาศที่ลดต่ำลงบริเวณใกล้ศูนย์กลางของพายุพร้อมกับ
คล่ืนลมแรงจัดท่ีพัดเข้าหาฝั่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อพ้ืนที่ราบชายฝ่ังทะเลใกล้ศูนย์กลางของพายุ โดยเฉพาะพ้ืนท่ี
ชายฝั่งที่เป็นด้านรับลม ระดับความรุนแรงของความเสียหายจะขึ้นอยู่กับความแรงลมของพายุ สภาพภูมิประเทศ 
และขนาดของชุมชน 

2.3 ภัยจากพายุโซนร้อน  หมายถึง พายุที่เกิดในช่วงที่มีลักษณะอากาศร้อนอบอ้าวติดต่อกันหลาย
วัน และเมื่อมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพัดมาปะทะกับอากาศร้อนจะ
ทำให้อากาศร้อนชื้นที่เบากว่าลอยตัวขึ้นเหนืออากาศเย็นอย่างรวดเร็ว  เกิดเป็นเมฆและพายุฟ้าคะนองที่มียอด
เมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุฟ้าคะนอง ลมกรรโชกแรง ฟ้าผ่า และมักมีลูกเห็บตกตามมาด้วย พายุฤดู
ร้อนมักเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงในช่วงเวลาสั้นๆ ไม่เกินหนึ่งชั่วโมง และครอบคลุมบริเวณพื้นที่ไม่เกิน 20-30 ตาราง
กิโลเมตร แต่จะมีลมกรรโชกแรงที่เริ่มสร้างความเสียหาย เมื่อมีความรุนแรงลมตั้งแต่ 50 กิโลเมตร     ต่อชั่วโมง
ขึ้นไป 

 2.4 ภัยจากพายุฤดูร้อน  หมายถึง ความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้ และส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ   ท่ี
เกิดข้ึนเป็นบริเวณแคบๆจากลมกระโชกแรงที่เกิดจากพายุฝนฟ้าคะนอง หรือลูกเห็บ มักเกิดในระยะเวลาสั้น ๆ  ซึ่ง
บ่อยครั้งมีความเร็วลมเกินกว่า 100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง 
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 2.5 ภัยจากลูกเห็บ หมายถึง ภัยที่เกิดจากก้อนน้ำลักษณะเหมือนน้ำแข็งรูปร่างไม่แน่นอน      เกิด
จากละอองหยาดฝนซ่ึงเย็นแบบย่ิงยวดในเมฆฝน (ยังอยู่ในสภาพของเหลวท่ีอุณหภูมิต่ำกว่าจุดเยือกแข็ง) ปะทะกับ
วัตถุแข็ง เช่น ผงฝุ่น หรือก้อนลูกเห็บที่เกาะตัวอยู่ก่อนแล้ว จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนั้น ๆ    และ
กลายเป็นก้อนลูกเห็บ ซึ่งมักเกิดข้ึนพร้อมกับพายุฤดูร้อน  

3. ภัยจากอุทกภัย 
3.1 ภัยจากอุทกภัย หมายถึง เหตุการณ์ที่มีน้ำท่วมพื้นดินสูงกว่าระดับปกติ ซึ่งมีสาเหตุจาก        มี

ปริมาณน้ำฝนมากจนทำให้มีปริมาณน้ำส่วนเกินมาเติมปริมาณน้ำผิวดินที่มีอยู่ตามสภาพปกติจนเกิน          ขีด
ความสามารถการระบายน้ำของแม่น้ำ ลำคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทำของมนุษย์ โดยการปิดกั้นการ
ไหลของน้ำตามธรรมชาติ ทั้งเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน      และ
สิ่งแวดล้อม สามารถจำแนกตามลักษณะการเกิดได้ ดังนี้ 

(1) น้ำท่วมขัง/น้ำล้นตลิ่ง หมายถึง สภาวะน้ำท่วมหรือสภาวะน้ำล้นตลิ่งที่เกิดขึ้นเนื่องจากระบบ
ระบายน้ำไม่มีประสิทธิภาพ มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป อันเป็นผลจากการเกิดฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้น ๆ ติดต่อกัน
เป็นเวลาหลายวัน มักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบลุ่มริมแม่น้ำและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ๆ น้ำท่วมขัง  ส่วนใหญ่จะ
เกิดบริเวณท้ายน้ำและแผ่เป็นบริเวณกว้างเนื่องจากไม่สามารถระบายน้ำได้ทัน 

(2) น้ำท่วมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้ำท่วมที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลันในพื้นที่เนื่องจากฝนตกหนักใน
บริเวณพ้ืนท่ีซ่ึงมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ำหรือต้านน้ำน้อยหรืออาจเกิดจากสาเหตุอ่ืน ๆ  เช่น เขื่อน
หรืออ่างเก็บน้ำพังทลาย น้ำท่วมฉับพลัน มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนัก และมักเกิดขึ้นในบริเวณ      ที่ราบ
ระหว่างหุบเขา ซึ่งอาจจะไม่มีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมาก่อนเลย แต่มีฝนตกหนักมากบริเวณต้นน้ำที่อยู่ห่าง
ออกไป การเกิดน้ำท่วมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนท ี่ด้วยความเร็วมาก โอกาสที่จะป้องกัน          และ
หลบหนีจึงมีน้อย 

3.2 ภัยจากดินถล่มหรือโคลนถล่ม หมายถึง ภัยที่เกิดจากปรากฏการณ์ที่มวลดินหรือหินไถลเลื่อนลง
จากพ้ืนที่สูงสู่พ้ืนที่ต่ำกว่าภายใต้อิทธิพลแรงโน้มถ่วงของโลก และการมีน้ำเป็นตัวกลางทำให้มวลวัสดุเกิดความไม่
มีเสถียรภาพ อัตราการไถลเลื่อนดังกล่าวข้างต้นอาจช้าหรือเร็วขึ้นกับประเภทของวัสดุ ความลาดชัน สภาพ
สิ่งแวดล้อม และปริมาณน้ำฝน ในบางกรณีแผ่นดินถล่มอาจเกิดจากแผ่นดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด    การเคลื่อน
ตัวของวัสดุดังกล่าวอาจพัดพาต้นไม้ บ้านเรือน รถยนต์ สิ่งปลูกสร้างอื่นๆ ชำรุด หรือพังทลาย    และยังอาจทำ
ให้ช่องเปิดของสะพานและแม่น้ำลำคลองอุดตันจนเป็นสาเหตุให้เกิดอุทกภัยขึ้นได้ในเส้นทาง       การเคลื่อนตัว
ปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

4. ภัยแล้ง หมายถึง ภัยที่เกิดจากความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ อันเกิดจากการที่มีปริมาณฝนน้อย 
หรือฝนไม่ตกเป็นระยะเวลานานและครอบคลุมพื้นที่เป็นบริเวณกว้าง ทำให้เกิดการขาดแคลนน้ำดื่ม น้ำใช้    พืช
พันธุ์ไม้ต่าง ๆ ขาดน้ำไม่สามารถเจริญเติบโตได้ตามปกติ เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบอย่างกว้างขวาง
รุนแรงต่อประชาชนโดยภัยแล้งเกิดจากสาเหตุ ดังนี้ 

(1)  ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะที่มีฝนน้อยหรือไม่มีฝนเลยในช่วงเวลาหนึ่งซึ่งตามปกติจะต้องมีฝน 
(ภาวะที่ปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติหรือไม่ตกต้องตามฤดูกาล) โดยขึ้นอยู่กับสถานที่และฤดูกาล ณ ที่นั้น ๆ  

(2)  ฝนทิ้งช่วง หมายถึง ช่วงที่มีปริมาณฝนตกไม่ถึงวันละ 1 มิลลิเมตรติดต่อกันเกิน 15 วัน ในช่วงฤดู
ฝน เดือนที่มีโอกาสเกิดฝนทิ้งช่วงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 
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5. ภัยหนาว  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากสภาพอากาศท่ีมีความหนาวจัด อุณหภูมิต่ำกว่า 8 องศาเซลเซียส และ

ลดลงต่อเนื่องซึ่งประชาชนได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงและกว้างขวาง  

6. ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ หมายถึง ภัยจากโรคซ่ึงปรากฏข้ึนในประชากรกลุ่มหน่ึงในระยะเวลาหนึ่ง 

ในอัตราที่สูงข้ึนมากกว่าท่ีคาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนั้นอาจเป็นโรคติดต่อทางสัมผัส

หรือไม่ก็ได้ แต่ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งในพ้ืนที่เกิดโรคระบาดและพ้ืนที่ใกล้เคียง 

7. ภัยจากโรคระบาดสัตว์ หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซ่ึงปรากฏข้ึนในประชากรสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์ป่า โดย

เป็นโรคติดต่อทั้งในสัตว์ชนิดเดียวกัน ต่างชนิดกัน รวมถึงการติดต่อมาสู่คน ในระยะเวลาหน่ึง ในอัตรา     ที่สูงขึ้น

มากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจ         และ

สุขภาพของประชาชน 

8. ภัยจากโรคระบาดสัตว์น  า หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตว์น้ำ โดยเป็น

โรคติดต่อทั้งในสัตว์น้ำชนิดเดียวกัน ต่างชนิดกัน รวมถึงการติดต่อมาสู่คน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราที่สูงขึ้น

มากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสุขภาพ  ของ

ประชาชน 

9. ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช หมายถึง ภัยที่เกิดจากสิ่งซึ่งเป็นอันตรายแก่พืช เช่น เชื้อโรค พืช 

แมลง สัตว์ หรือพืชที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่พืช ส่งผลให้ส่วนหนึ่งส่วนใดของพืช เช่น ต้น ตา ตอ แขนง 

หน่อ กิ่ง ใบ ราก เหง้า หัว ดอก ผล เมล็ด เชื้อ และสปอร์ของเห็ด ไม่ว่าที่ยังทำพันธุ์ได้หรือตายแล้ว และให้

หมายความรวมถึงตัวห้ำ ตัวเบียน ตัวไหม ไข่ไหม รังไหม ผึ้ง รังผึ้ง และจุลินทรีย์  จนส่งผลกระทบในวงกว้างต่อ

เศรษฐกิจ สังคม และประชาชน 

10.  ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน หมายถึง ภัยที่เกิดจากไฟป่าไม่ว่าจะจากสาเหตุใดก็ตาม เกิดขึ้นใน

ป่าธรรมชาติหรือสวนป่าก็ตาม แล้วลุกลามไปได้โดยอิสระปราศจากการควบคุม ตลอดจนส่งผลให้เกิดฝุ่ น ควัน 

และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะที่อากาศปิด ทำให้เกิดอันตรายต่อทรัพย์สินและสุขภาพของ

ประชาชน 

11. ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท PM2.5 หมายถึง เหตุการณ์ที่มลพิษทางอากาศประเภทฝุ่น

ละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน หรือ PM2.5 ที่มีแหล่งกำเนิดจากเหตุการณ์ทางธรรมชาติหรือ   จาก

กิจกรรมของมนุษย์เกิดการสะสมในบรรยากาศ อันเนื่องมาจากสภาพอากาศ ทำให้ PM2.5 ปกคลุมพ้ืนที่อยู่อาศัย

ของประชาชน จนมีความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจำนวนมาก 
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12. ภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม 
12.1 ภัยจากแผ่นดินไหว หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากการปลดปล่อยพลังงานใต้พิภพ    ทำ

ให้เกิดการสั่นสะเทือนของพ้ืนดิน การสั่นสะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงขั้นต่ำที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายใด ๆ 
แต่บางครั้งก็อาจมีระดับความรุนแรงในขั้นที่เป็นอันตรายจนก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงได้ 

 12.2 ภัยจากอาคารถล่ม หมายถึง ภัยที่เกิดจากอาคารและสิ่งปลูกสร้าง ได้แก่ ตึก บ้าน โรงเรือน 
ร้าน แพ คลังสินค้า สำนักงาน ที่ได้รับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรงของแผ่นดิน ซึ่งเป็นผลมาจาก
แผ่นดินไหวและก่อให้เกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได้ 

13. ภัยจากสึนามิ หมายถึง ภัยที่เกิดจากคลื่นยักษ์ คำว่า สึนามิ เป็นภาษาญี่ปุ่น แปลว่า คลื่นท่าเรือ 
สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ประเภทแรก คือ คลื่นสึนามิเฉพาะแห่ง (Local Tsunami) มักจะเกิดใกล้ ๆ 
ชายฝั่งและเคลื่อนเข้าถล่มชายฝั่งอย่างทันทีทันใด และประเภทที่สอง คือ คลื่นสึนามิที่เดินทางข ้ามทวีป 
(Distance Tsunami) มักจะเกิดจากแผ่นดินไหวที่ค่อนข้างรุนแรงและสามารถเคลื่อนตัวข้ามทวีปไปยังชายฝั่งที่
อยู่ห่างไกลหลายหมื่นกิโลเมตร โดยสาเหตุของการเกิดคลื่นสึนามิ มีหลายสาเหตุ เช่น แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด 
ดินถล่ม และอุกกาบาตตกลงสู่มหาสมุทร โดยภัยจากส ึนามิก่อให้เกิดความเสียหายทั้งต่อชีว ิตประชาชนและสิ่ง
ปลูกสร้างตลอดแนวพื้นที่ราบชายฝั่ง 

14.  ภัยจากการคมนาคม หมายถึง ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ 
ภัยจากระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ ภัยจากกระบวนการขนส่งสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัยจาก        การ
รั่วไหลของน้ำมันและวัตถุอันตรายในแหล่งน้ำ รวมถึงการเททิ้งน้ำมันหรือของเสียในแม่น้ำหรือทะเล  

15. ภัยทางอากาศ หมายถึง ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ โดยอากาศยาน อาวุธนำวิถี ขีปนาวุธ  
หรือสิ่งใด ๆ ที่สามารถเคลื่อนที่หรือทรงตัวบนอากาศ และการโจมตีดังกล่าวส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 

16. ภัยจากการก่อวินาศกรรม 
16.1 ภัยจากการก่อวินาศกรรม หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทำใด ๆ อันเป็นการมุ่งทำลาย

ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐหรือสิ่งอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง หน่วงเหนี่ยว    ระบบ
การปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอันเป็นการก่อให้เกิดความปั่นป่วนทางการเมือง การ
เศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของรัฐ 

16.2 ภัยจากการก่อการร้าย หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทำใด ๆ ที่สร้างความปั่นป่วน        ให้
ประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเพ่ือขู่เข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองค์การระหว่างประเทศให้กระทำหรือละ
เว้นกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใด อันก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินที่สำคัญ 

16.3 ภัยจากการก่อการร้ายสากล หมายถึง ภัยที่เกิดจากการปฏิบัติการของบุคคล หรือกลุ่มบุคคล
ที่มุ่งหวังผลตามเงื่อนไขข้อเรียกร้องทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งส่วนใหญ่จะปฏิบัติการล่วงล้ำเขตแดน 
หรือเกี่ยวพันกับชาติอ่ืน การกระทำนั้นอาจเป็นไปโดยเอกเทศ ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใด ๆ หรือมีรัฐใดรัฐ
หนึ่งสนับสนุนรู้เห็นก็ได้ เมื่อเกิดขึ้นย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์ของชาติ พันธกรณีระหว่างประเทศ 
นโยบายของชาติทั้งด้านการเมืองและการป้องกันประเทศ การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา ชื่อเสียงและ
เกียรติภูมิของชาติ 
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ภาคผนวก ค : นิยามศัพท์ 

 กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง แผนทั่วๆ ไป หรือคำแนะนำที่เลือกมาใช้เพื่อให ้บรรลุวัตถุประสงค์   ของ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 กลุ่มเปราะบาง (Vulnerable Group) หมายถึง กลุ่มบ ุคคลที่ม ีความสามารถจำกัดในการเผช ิญ
เหตุการณ์สาธารณภัย ซึ่งต้องการความดูแลเป็นพิเศษ เช่น เด็ก สตรีมีครรภ์ ผู้สูงอายุ บุคคลทุพลภาพ ผู้ป่วย ผู้
พลัดถิ่น ผู้ลี้ภัย  คนต่างด้าว เป็นต้น  
 การก ากับ ควบคุมพื นที่ (Area Command) หมายถึง การกำกับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้น  
ในช่วงเวลาเดียวกันหลายเหตุการณ์ และมีองค์กรระบบการบัญชาการเหตุการณ์หลายองค์กรแยกกันทำหน้าที่
จัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นแต่ละเหตุการณ์ หรือทำหน้าที่กำกับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินขนาดใหญ่หรือเหตุ
ฉุกเฉินที่กำลังลุกลามขยายตัวซึ่งมีทีมงานจัดการเหตุฉุกเฉินหลายทีมงานเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง 
 การเข้าใจและตระหนักถึงความเสี่ยง (Risk - Informed) หมายถึง กระบวนการสร้างความเข้าใจ 
ความเส่ียง โดยมีข้อมูลความเส่ียงครบถ้วนและรอบด้าน และนำไปสู่แนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเส่ียง                 เช่น 
การลงทุนเพื่อการลดความเสี่ยง (Risk – Informed Investment) หมายถึง การสร้างความเข้าใจความเสี่ยงด้าน
การลงทุน ซึ่งนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงโดยเน้นไปที่ความคุ้มค่าของการลงทุน เพราะหาก   ไม่มีการ
ลงทุนมูลค่าความสูญเสียและความเสียหายจะมากกว่ามูลค่าของการลงทุน  
 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดระบบและบริหารจัดการ
ทรัพยากรและความรับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ 

การซ่อมสร้าง (Reconstruction) หมายถึง การฟื้นฟูโครงสร้างและสิ ่งก่อสร้างที่ได้รับความเสียหาย
จากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับมาสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ดังเดิม 
 การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง ความพยายามในการเตรียมการรับมือกับสาธารณภัย 
มุ่งเน้นกิจกรรมต่าง ๆ ที่ทำให้ผู้คนมีความสามารถในการคาดการณ์ เผชิญเหตุ และจัดการกับผลกระทบจาก    
สาธารณภัยอย่างเป็นระบบ หากมีการเตรียมความพร้อมได้ดีจะทำให้สามารถดำเนินการต่าง ๆ ได้อย่าง
เหมาะสมทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังการเกิดสาธารณภัย และเพิ่มโอกาสในการรักษาชีวิตให้ปลอดภัยจาก
เหตุการณ์สาธารณภัยได้มากข้ึน 
 การเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) หมายถึง การให ้ข ้อม ูลข่าวสารที่เป ็นประโยชน์และทัน
เหตุการณ์ผ่านทางหน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ เพื่อให้บุคคลที่กำลังเผชิญความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยสามารถ
กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงและพร้อมที่จะรับมือกับสถานการณ์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ/สาธารณภัย  (Disaster  Risk Management: DRM) 
หมายถึง กระบวนการอย่างเป็นระบบของการใช้คำสั่ง ทางการบริหารองค์กรและทักษะ ความสามารถ          
เชิงปฏิบัติการเพื่อดำเนินยุทธศาสตร์ นโยบาย  มาตรการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยง ลด หรือถ่ายโอน  
ความเป็นไปได้ในการเกิดภัยพิบัติ รวมทั้งการเพิ่มศักยภาพในการจัดการปัญหา เพื่อเตรียมพร้อมรับผลกระทบ
ทางลบของภัย 
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การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบธรรมาภิบาล (Risk Governance) หมายถ ึง ระบบควบคุม       
และจัดการความเสี่ยง รวมถึงการตรวจสอบและประเมินผลจากหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอกองค์กร
ที่มีประสิทธิภาพ โดยนำผลของการประเมินดังกล่าวเสนอให้ผู้มีอำนาจตัดสินใจต่อไป  

การบริหารจัดการภัยพิบัติ/สาธารณภัย  (Disaster Management: DM) หมายถึง การใช ้กลไก 
กระบวนการและองค์ประกอบในการดำเนินงาน เพื่อจุดมุ่งหมาย ในประสิทธิผลและประสิทธิภาพของปฏิบัติการ
ด้านภัยพิบัติ เช่น การป้องกัน การลด ผลกระทบ การเตรียมพร้อม การเผชิญเหตุ การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ 
ตลอดจนการบูรณะซ่อมแซมและพัฒนา 
 การบรรเทาทุกข์ (Relief) หมายถึง การให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นในทันทีที่เกิดสาธารณภัยเพื่อรักษา
ชีวิตและตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานให้ผู้ประสบภัยสามารถดำรงชีพอยู่ได้ 
 การบัญชาการ (Command) หมายถึง การทำหน้าที่อำนวยการ สั่งการหรือการควบคุมโดยอาศัย
อำนาจที่กำหนดไว้อย่างชัดเจนในกฎหมาย กฎระเบียบหรืออำนาจหน้าที่ท่ีได้รับมอบ 
 การบัญชาการร่วม (Unified Command) หมายถึง การประยุกต์ใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์เมื่อมี
หน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นมากกว่าหนึ่งหน่วยงาน หรือเมื่อเหตุ
ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นขยายตัวข้ามขอบเขตอำนาจหน้าที่ทางการเมือง หน่วยงานต่างๆ จะทำงานร่วมกันผ่านตัวแทน
ของแต่ละหน ่วยงานที่ได ้ร ับการแต่งตั้งเป ็นสมาชิกในหน่วยบัญชาการร่วม มีหน้าที่หล ักในการกำหนด
วัตถุประสงค์และกลยุทธ์ร่วม และจัดทำแผนเผชิญเหตุที่จะใช้ร่วมกันเพียงแผนเดียว 
 การบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) หมายถึง หน่วยบัญชาการที่ทำหน้าที่รับผิดชอบ     
การจัดการเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในภาพรวม และประกอบด้วยผู้บ ัญชาการเหตุการณ์ และเจ้าหน้าที่
สนับสนุนที่ได้รับการมอบหมาย 
 การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Needs Assessment : 
DANA) หมายถึง การประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยเพ่ือวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการเผชิญ
สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก       เช่น 
ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ด้านสุขภาวะ       ที่พัก
พิง อุปกรณ์ยังชีพ  
  การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment : DALA) หมายถึง     
การวิเคราะห์ผลกระทบจากสาธารณภัย เป็นการประมาณการเชิงปริมาณว่าเกิดผลกระทบอะไรขึ้นจากเหตุการณ์
สาธารณภัย โดยอาศัยการเก็บข้อมูลทุติยภูมิจากพื้นที่ประสบภัย ข้อมูลจากการประเมินจะนำไปใช้ในการ
ประมาณการซ่อมสร้างสิ่งก่อสร้างที่เสียหายไป และเพ่ือใช้ในการวางแผนเพื่อการฟ้ืนฟูจากความสูญเสีย 
 การประเมินความเสี่ยง   (Risk Assessment) หมายถ ึง กระบวนการกำหนดล ักษณะ ขนาด           
หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้น  รวมทั้งประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง       
ความเปราะบาง ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายและคาดการณ์ผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน       การ
ดำรงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที ่หนึ่งๆ     มี
ประโยชน์ในการวางแผนเพื่อการจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
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 การประสานงาน ณ จุดเดียว (National Single Window : NSW) หมายถึง การเช ื่อมโยงข้อมูล         
ทางอิเล ็กทรอน ิกส ์แบบไร้เอกสาร ระหว่างหน ่วยงานที่เก ี่ยวข้องในกระบวนการ นำเข ้า ส ่งออกสิน ค้า           
เพ ื่ออำนวยความสะดวกให ้แก ่ผ ู้ป ระกอบการ ในการตรวจสอบ ใบอน ุญ าต และใบร ับ รองต ่างๆ                      
ทางอิเล็กทรอนิกส์ก่อนการตรวจปล่อยสินค้า ระบบนี้จะทำหน้าที่ประสานกิจกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์       แบบ
ครบวงจร ผู้ประกอบการสามารถรับส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์กับองค์กรที่เกี่ยวข้องได้อัตโนมัติ       ตลอด 24 
ชั่วโมง โดยไม่ต้องเดินทางไปติดต่อกับหน่วยงานต่างๆ ด้วยตัวเอง 
 การปรับตัว (Adaptation) หมายถึง การปรับตัวในระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษย์เพื่อตอบสนองต่อ
สิ่งเร้าทางภูมิอากาศหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัย ซึ่งจะช่วยลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น     หรือ
ช่วยสร้างโอกาสจากสภาวะวิกฤตได้ 
 การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการหรือแนวทางต่างๆ เพื่อช่วยขจัดผลกระทบเชิงลบ   จาก
เหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพย์สินให้หมดไปอย่างสิ้นเชิง ครอบคลุมถึงมาตรการ         เชิง
โครงสร้างและมาตรการที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง 
 การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (Civil Defense) หมายถึง การป้องกันพลเรือนให้ปลอดภัยจากการโจมตี
ทางทหาร แต ่ป ัจจ ุบ ันครอบคล ุมถ ึงการช ่วยให ้พลเร ือนปลอดภ ัยจากการค ุกคามทางสาธารณภ ัย                                                                                                                                    
ด้วย หน้าที่ของกองกำลังป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (civil defense force) จากเดิมที่มีแต่การฝึกการทหาร     จึง
หมายรวมถึงการดูแลให้ประชาชนปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการช่วยเหลือเม่ือเกิดเหตุสาธารณภัย เช่น 
การช่วยเหลือเคลื่อนย้ายในช่วงอพยพ การช่วยกระจายถุงยังชีพ การอำนวยความสะดวกในการขนส่งอุปกรณ์
และเครื่องมือเครื่องใช้ การช่วยซ่อมแซม ก่อสร้างบ้านเรือนที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ 
 การเผชิญเหตุ (Response) หมายถึง มาตรการหรือการปฏิบัติการต่าง ๆ ที่ควรเกิดขึ ้นอย่างรวดเร็ว
และทันท่วงทีเพื่อรักษาชีวิตและให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ขั้นพื้นฐานแก่ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน
จากเหตุการณ์สาธารณภัย เช่น การกู้ชีพกู้ภ ัย การปฐมพยาบาล การแจกถุงยังชีพและสิ่งของบรรเทาทุกข์  
การบัญชาการในเหตุการณ์ฉุกเฉิน การประสานงานเพ่ือลำเลียงผู้ป่วย การบริหารจัดการศูนย์อพยพ 
 การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (Exercise) หมายถึง การจำลองสถานการณ์เพื่อฝึกฝน
ทักษะหรือซักซ้อมกระบวนการการดำเนินงานที่ได้วางแผนไว้ เป็นแบบฝึกหัดเพ่ือให้ผู้ที่มีบทบาทหน้าที่และความ
รับผิดชอบในการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉินได้ฝึกซ้อมขั้นตอนปฏิบัติที่จำเป็น ทำให้มีทักษะสามารถใช้เครื่องมือ 
อุปกรณ์ต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง ซึ่งช่วยให้พร้อมปฏิบัติงานได้จริงหากเกิดสาธารณภัยขึ้น 
 การฟื้นฟู (Recovery) หมายถึง การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีพ และสภาวะวิถีความ
เป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นกว่าเก่าตามความเหมาะสม    โดยการ
นำเอาปัจจัยต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟื้นฟูด้วย (Build back better) หมาย
รวมถึง การซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟ้ืนสภาพ (Rehabilitation) 
 การฟื้นสภาพ , การเยียวยา  (Rehabilitation) หมายถึง การจัดการความเสียหายหรือผลที่เกิดจากสา
ธารณภัยเพื่อพลิกฟ้ืนสภาวะการดำรงชีพของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยให้กลับคืนสู่สภาพที่
เป็นอยู่ก่อนหน้านี้ รวมทั้งการดูแลสภาพจิตใจและจิตสังคม (Psychosocial Support) ของผู้ได้รับผลกระทบ 
ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงตามความจำเป็น 
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การรู้รับ ปรับตัว และฟื้นคืนกลับ (resilience) หมายถึง ความสามารถ ของระบบ ชุมชน หรือสังคมที่มี  
ความเสี่ยงต่อภัยในการเรียนรู้เกี่ยวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน รวมทั้งรู้จักวางมาตรการและการปฏิบัติตัวเพ่ือ
ช่วยลดหรือถ่ายโอนความเสี่ยงดังกล่าว เพื่อลดโอกาสในการได้รับผลกระทบจากภัยและหากประสบกับภัย    ก ็
สามารถฟื้นตัวจากผลของภัยได้ด้วยแนวทางและในระยะเวลาที่เหมาะสมหมายรวมถึงความสามาร ถของ
ชุมชนในการดูแลรักษาโครงสร้างและกลไกพ้ืนฐานที่จำเป็นให้ปลอดภัยจากภัยพิบัติด้วย 
 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction : DRR) หมายถึง แนวคิดและวิธีปฏิบัติ ใน
การลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยผ่านความพยายามอย่างเป็นระบบที่จะวิเคร าะห์และ
บริหารจัดการปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือดำเนินนโยบาย มาตรการ หรือ กิจกรรมต่าง ๆ ใน
การลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ทำให้เกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการจัดการปัญหา  มีเป้าหมายใน
การลดความเส่ียงท่ีมีอยู่ในชุมชนและสังคมในปัจจุบัน และป้องกันความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
 การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยที่เป็นอันตราย
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากผลกระทบทางลบของภัยโดยมากไม่สามารถขจัดให้หมดไป      อย่างสิ้นเชิง 
แต่ขนาดและความรุนแรงของความเสียหายสามารถลดทอนลงได้จากการดำเนินนโยบาย       และกิจกรรมต่าง 
ๆ  
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนด
ลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความ
เสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (vulnerability) และศักยภาพ (capacity) ในการรับมือของชุมชนท่ีอาจเป็น
อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การดำรงชีวิตและส่ิงแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบ
จากภัยในพ้ืนที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ 
 การสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ (Incident Management Assistance Team : IMAT) หมายถึง  
การจ ัดร ูปแบบการบ ัญชาการเหต ุการณ ์ ซ ึ่งประกอบด ้วยท ีมงานบ ัญชาการและท ีมงานปฏ ิบ ัต ิการ               
และเจ้าหน้าที่ที่เหมาะสมอื่นๆ ภายในโครงสร้างระบบบัญชาการณ์ ที่สามารถจะจัดส่งไปปฏิบัติงานหรือลงมือ
ปฏิบัติงานได้ตามความจำเป็น มีการกำหนดคุณสมบัติและการรับรองอย่างเป็นทางการ 
 การสื่อสารความเสี่ยง (Risk Communication) หมายถึง การติดต่อสื่อสาร เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ข่าวสารและความคิดเห็นระหว่างผู้ประเมินความเสี่ยง (risk assessor) ผู้จัดการความเสี่ยง (risk manager) 
ผู้บริโภค ภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและกลุ่มหรือองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้องและสนใจ (stake holder) 
เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ถูกต้องและแม่นยำ   อาจกล่าวได้ว่าการสื่อสารความเสี่ยงนั้นมีอยู่ในทุกกระบวนการ
ของการวิเคราะห์ความเสี่ยง    
 การอพยพ (Evacuation) หมายถึง การเคลื่อนย้าย การกระจาย และการนำพลเรือนออกจากพื้นที่
อันตราย หรือพื้นที่ที่อาจเป็นอันตรายอย่างเป็นระบบตามขั้นตอนและมีการกำกับดูแล รวมถึงการรับรอง    และ
การดูแลบุคคลเหล่านี้ในสถานที่ปลอดภัยด้วย 
 กลุ่มเปราะบาง (Vulnerable Group) หมายถึง กลุ่มบ ุคคลที่ม ี ความสามารถจำกัดในการเผชิญ
เหตุการณ์ภัยพิบัติ  ซึ่งต้องการความดูแลเป็นพิเศษ เช่น เด็ก สตรีมีครรภ์ ผู้สูงอายุ บุคคลทุพพลภาพ ผู้ป่วย   ผู้
พลัดถิ่น ผู้ลี้ภัย คนต่างด้าว 
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 ขั นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure : SOP) หมายถึง วิธีการที่ได้
กำหนดหรือจัดทำข้ึนเพื่อให้ผู้มีหน้าที่เก่ียวข้องปฏิบัติตามอย่างเป็นกิจวัตรในการทำงานอย่างใดอย่างหนึ่ง 
 ข่าวสาร (Intelligence) หมายถึง ข่าวสารที่เกี่ยวกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของ
การบัญชาการเหตุการณ์ เป็นภารกิจของส่วนแผนงานซึ่งมุ่งเน้นไปที่ข่าวสารในเหตุฉุกเฉิน 
 ขีดความสามารถ , ศักยภาพ  (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
หรือความสามารถที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 
 คลังส ารองทรัพยากร (Stockpiling) หมายถึง วัสดุหรือเสบียงที่สะสมไว้เพื่อใช้ในเวลาฉุกเฉินหรือยาม
เกิดภัยพิบัติ เช่น อุปกรณ์ปฐมพยาบาล อาหาร น้ำดื่ม ไฟฉาย ถุงนอน เครื่องนุ่งห่ม เครื่องประกอบอาหาร 

ความปกติใหม่ , ฐานวิถีชีวิตใหม่ (New Normal) หมายถึง รูปแบบการดำเนินชีวิตอย่างใหม่ที่
แตกต่างจากอดีตอันเน่ืองจากมีบางส่ิงมากระทบ จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติท่ีคนในสังคมคุ้นเคยอย่างเป็นปกติ
และเคยคาดหมายล่วงหน้าได้ต้องเปลี่ยนแปลงไปสู่วิถีใหม่ภายใต้หลักมาตรฐานใหม่ที่ไม่คุ้นเคย 
 ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถ ึง ป ัจจ ัยหร ือสภาวะใดๆ ท ี่ทำให ้ช ุมชนหร ือส ังคม  
ขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ทำให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟื้นฟูได้อย่าง
รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย  ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิด       สา
ธารณภัยและอาจเป็นปัจจัยที่ทำให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 
 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private Partnership : PPP) หมายถึง      การ
ร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ โดยมักเป็นการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการพ้ืนฐาน 
หรือโครงการให้บริการสาธารณะในระยะยาวที่มุ่งเน้นการให้บริการที่มีประสิทธิภาพคุ้มค่ากับต้นทุนมากกว่า
ภาครัฐจะดำเนินการเอง เป็นทางเลือกในการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งให้เอกชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น การก่อสร้าง การดำเนินการบำรุงรักษา การจัดหาเงินทุน การให้บริการ ซึ่งเอกชนเป็น
ผู้บริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการตามระยะเวลาและรายละเอียดของสัญญาที่กำหนดไว้ 
 ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผ ู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์ส ิน ระบบต่างๆ หรือ
องค์ประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงภัยและอาจได้รับความเสียหาย 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk) คือ โอกาสหรือความเป็นไปได้ในการได้รับผลกระทบทางลบจาก
การเกิดสาธารณภัย โดยผลกระทบสามารถเกิดข้ึนกับชีวิต สุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพย์สิน และบริการต่างๆ ใน
ระดับบุคคลชุมชน สังคม หรือประเทศ 
 ความสูญเสีย (Loss) หมายถึง ความเปลี่ยนแปลงของการหมุนเวียนสินค้าและบริการ รวมถึงสภาพทาง
เศรษฐกิจซึ่งเป ็นผลจากสาธารณภัย ความเปลี่ยนแปลงน ี้เก ิดขึ้นตั้งแต ่ช ่วงระยะเวลาที่เก ิดสาธารณภัย  
จวบจนกระทั่งมีการซ่อมแซมหรือสร้างใหม่ของทรัพย์สินที่เสียหาย และมีการฟื้นฟูทางเศรษฐกิจอย่างสมบูรณ์  
ในบางกรณีอาจใช้เวลาหลายปี  
 ความเสียหาย (Damage) หมายถึง ทรัพย์สินทางกายภาพ เช่น อาคารและส่วนประกอบ โครงสร้าง
พื้นฐาน สินค้าที่เก็บไว้ในคลัง และทรัพยากรธรรมชาติ ที่ถูกทำลายทั้งหมดหรือบางส่วน โดยความเสียหาย
อาจเกิดขึ้นระหว่างหรือภายหลังจากประสบเหตุการณ์ภัยในทันที ความเสียหายถูกวัดในเชิงกายภาพและคิด
คำนวณด้วยมูลค่าทดแทนเป็นตัวเงิน 
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 ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลที่เกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนกับประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม
จากการเกิดเหตุการณ์ใดๆ 
 ผู้บัญชาการเหตุการณ์  (Incident Commander) หมายถึง บุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบการดำเนิน
กิจกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้น และรับผิดชอบการพัฒนากลยุทธ์ และยุทธวิธ ี และการสั่งใช้ 
และการจัดส่งทรัพยากร ผู้บัญชาการเหตุการณ์มีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบโดยรวมต่อการปฏิบัติการ
ตอบโต้เหตุฉุกเฉิน และรับผิดชอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉินในสถานที่เกิดเหตุทั้งหมด 
 ผู้อ านวยการ (Director) หมายถึง ผ ู้อำนวยการกลาง ผู้อำนวยการจังหวัด ผู้อำนวยการอำเภอ 
ผู้อำนวยการท้องถิ่น และผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
 แผนที่เสี่ยงภัย (Hazard Map) หมายถึง แผนที่แสดงพ้ืนที่ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการเกิดภัย เช่น อุทกภัย สึ
นามิ ภูเขาไฟ ระเบิด เป็นผลของการประเมินความเป็นไปได้ ความถี่ของการเกิดภัย ตลอดจนความรุนแรงของ
ภัยนั้นๆ 
 แผนเผชิญเหตุ (Incident Action Plan) หมายถึง แผนซึ่งจัดทำเป็นลายลักษณ์อักษรหรือสั่งด้วยวาจา
ซึ่งประกอบด้วยวัตถุประสงค์ทั่วไปที่สะท้อนหรือแสดงถึงกลยุทธ์ในภาพรวมสำหรับการจัดการเหตุฉุกเฉิน อาจ
รวมถึงการกำหนดทรัพยากรที่จะใช้ในการปฏิบัติงาน ภารกิจที่มอบหมาย และข้อมูลข่าวสารสำหรับจัดการเหตุ
ฉุกเฉินระหว่างช่วงระยะเวลาการปฏิบัติการช่วงหนึ่งหรือหลายช่วง 
 รู้รับ ปรับตัว ฟื้นเร็วทั่ว อย่างย่ังยืน (Resilience) หมายถึง ความสามารถของระบบ ชุมชน หรือสังคม
ที่มีความเสี่ยงต่อสาธารณภัย ในการเรียนรู้เกี่ยวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน รวมทั้งรู้จ ักวางมาตรการ        
และปฏิบัติตัวเพื่อช่วยลดหรือถ่ายโอนความเสี่ยงดังกล่าวเพื่อลดโอกาสในการได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย 
และหากประสบกับสาธารณภัยก็สามารถฟื้นตัวจากผลของภัยได้ด้วยแนวทางและในระยะเวลาที่เหมาะสมหมาย
รวมถึงความสามารถของชุมชนในการดูแลรักษาโครงสร้างและกลไกพื้นฐานที่จำเป็นให้ปลอดภัย      จากสา
ธารณภัยด้วย 
 ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษย์ที่อาจนำมาซึ่ง     ความ
สูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทำให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง การหยุดชะงักอย่างรุนแรงของการปฏิบัติหน้าที่ ของชุมชนหรือสังคมอัน
เป็นผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย์  ซึ่งส่งผลต่อชีวิต ทรัพย์สิน สังคม เศรษฐกิจ   และ
สิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวางเกินกว่า ความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ได้รับผลกระทบดังกล่าวจะรับมือได้โดย
ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ 
 ภาคประชาสังคม (Civil  Society) หมายถึง บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรอิสระซึ่งไม่แสวงหาผลกำไร       
ที่มีบทบาทในการดำเนินกิจกรรมเพ่ือสาธารณะ มีเป้าหมายเพ่ือก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีด้านสังคม   และ
สิ่งแวดล้อม 
 ยุทธวิธี (Tactics) หมายถึง การใช้งานและการกำกับดูแลทรัพยากรที่ปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉิน
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดขึ้นด้วยกลยุทธ์ 
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 ระบบเตือนภัยล่วงหน้า  (Early Warning System) หมายถึง ระบบที่มีศักยภาพในการประมวลผล
ข้อมูลและแจ้งเตือนตามช่วงระยะเวลา เพ่ือให้บุคคล ชุมชน และหน่วยงานท่ีเส่ียงต่อภัยมีเวลาเพียงพอ            ใน
การเตรียมการและรับมือได้อย่างเหมาะสม เพ่ือลดโอกาสการเกิดอันตรายและความสูญเสีย 
 ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) หมายถึง แนวทางในการบริหาร
จัดการเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับภัยทุกประเภทอย่างมีมาตรฐานในพื้นที่เกิดเหตุ ตั้งแต่เหตุฉุกเฉินขนาดเล็กไป
จนถึงเหตุฉุกเฉินที่มีความซับซ้อน โดยผู้ปฏิบัติงานในบทบาทหน้าที่ต่าง ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ
ดำเนินการร่วมกันได้ภายใต้การบัญชาการแบบรวมศูนย์ (unified command)  โดยปกติมีการจัดโครงสร้าง
ระบบเพ่ือการปฏิบัติงานใน 5 สายงานหลัก คือ ส่วนบัญชาการ (command) ส่วนปฏิบัติการ (operation) ส่วน
แผนงาน (planning) ส่วนสนับสนุนกำลังบำรุงหรือโลจิสติกส์(logistics)  และส่วนการเงิน/การบริหารจัดการ 
(finance/administration) ซึ่งมีความยืดหยุ่นในการปรับลดหรือขยายส่วนงานที่อาจจำเป็นหรือไม่จำเป็นต้องใช้
งาน ขึ้นอยู่กับลักษณะของเหตุการณ์นั้น ๆ 
  ส่วนสนับสนุน  (Logistics Section) หมายถ ึง ส ่วนท ี่ตอบสนองการส ่งกำล ังบำร ุงท ี่จำเป ็น             
และตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร สวัสดิการและความม่ันคงของมนุษย์ 
พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และงบประมาณและการบริจาค เพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉิน
ดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจในแต่ละด้านร่วมกันจัดทำ 
ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในของส่วนฯ 

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command Post) หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งขึ้นในพื้นที่เพื่อใช้ใน
การดำเนินภารกิจหลัก ศูนย์บัญชาการอาจจะตั้งอยู่รวมกันกับฐานที่ตั้งหรือสถานที่อื่นๆ ที่จัดตั้งขึ้น       เพื่อ
วัตถุประสงค์ในการจัดการเหตุฉุกเฉิน 
 ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน  (Emergency Operations Center) หมายถึง สถานท ี่ท ี่ใช ้ประสานงาน          
ด้านข้อมูลข่าวสารและทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน (การปฏิบัติการใน
สถานที่เกิดเหตุ) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินอาจเป็นสถานที่ชั่วคราวหรืออาจเป็นสถานที่ศูนย์กลางหรือสถานที่มั่นคง
ถาวรกว่าหรืออาจจัดตั้งในองค์กรในระดับสูงกว่า หรืออาจจัดตามภารกิจหลักแต่ละด้าน หรือจัดตามขอบเขต
อำนาจหน้าที่และพ้ืนที่รับผิดชอบ  
 ศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Join Information Center : JIC) หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อทำหน้าที่
ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน ศูนย์ประสานข้อมูลร่วม
เป็นจุดกลางของการติดต่อสำหรับสื่อข่าวทุกประเภท 
 ศูนย์พักพิงชั่วคราว (Temporary shelter) หมายถึง สถานที่เพื่อให้ผู้ประสบภัยใช้อยู่อาศัยเมื่อไม่
สามารถเข้าถึงที่อยู่อาศัยตามปกติได้ อาจเป็นสถานที่ที่สร้างจากวัสดุชั่วคราว เช่น เต็นท์ บ้านจากวัสดุสังเคราะห์ 
ที่พักอาศัยชั่วคราวชนิดอื่นหรือในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง อาจเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย หรือเป็นเอกสาร
ที่จัดทำต่างหาก โดยมีรายละเอียดด้านบุคลากร สถานที่ ระยะเวลา และแนวทางในการปฏิบัติอย่างชัดเจน 
 หน่วยงานสนับสนุน (Supporting Agency) หมายถึง หน่วยงานท่ีให้การสนับสนุน  และ/หรือให้ความช่วยเหลือ
ด้านทรัพยากรแก่หน่วยงานอื่นๆ 
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 องค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Centre : EOC) หมายถึง สถานที่
ที่มีเครื่องมืออุปกรณ์พร้อม เป็นศูนย์กลางเพื่ออำนวยการและประสานการปฏิบัติหน้าที่ในห้วงเวลา ของการ
เผชิญเหตุการณ์ภัยพิบัติ มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นศูนย์สั่งการ ให้แนวนโยบายปฏิบัติการ และอำนวยความสะดวก
ด้านการประสานงานสำหรับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้การเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน              มีประสิทธิภาพ 
 เอกภาพในการบัญชาการ  (Unity of Command) หมายถึง หลักการของระบบการบัญชาการ
เหตุการณ์ที่กำหนดให้แต่ละบุคคลที่ทำหน้าที่ตอบโต้เหตุฉุกเฉินจะได้รับการมอบหมายให้อยู่ภายใต้              ผู้
ควบคุมดูแลเพียงหนึ่งคนเท่านั้น 
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ภาคผนวก ง : พื นที่เสี่ยงภัยต่างๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 – 2570 หน้า ๗๐ 
 

 
 

ภาคผนวก ฐ : แบบค าสั่งต่างๆ 
 

         - ค าสั่งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
 - ค าสั่งแต่งตั งคณะกรรมการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 – 2570 หน้า ๗๑ 
 

                                       ภาคผนวก ก. 
บัญชีรายช่ือบุคลากรหน่วยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน                

และองค์กรเครือข่ายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
 

ที ่ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง /หน่วยงาน วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์ 
นามเรียกขาน ความถี่ เบอร์ติดต่อ โทรสาร 

๑ นายทวี  อรัญศร ี นายก อบต.ดงเมืองแอม ดงเมืองแอม ๑ ๑๖๒.๑๒๕ 085-7493696 043-040097 
๒ นายประมวล  พลเคน รองนายก อบต.ดงเมืองแอม   086-2212310  
๓ นายขุนทอง   มาตค ามี รองนายก อบต.ดงเมืองแอม   083-3597037  
๔ นายมารตุ   ไพรสุวรรณ ์ เลขานุการนายก อบต.   093-3705435  
5 นายพิเชษฐ์   เพ็งพักตร์ ปลัด อบต.ดงเมืองแอม   081-8724644  
6 นายศุภกร   ศิรสิุทธ์ิ รองปลัด อบต.ดงเมืองแอม   082-4240521  
7 น.ส.กัลยาณี  พิมพ์แน่น หัวหน้าส านักงานปลดั   085-4661393  
8 นายชาญศักดิ์  พาลารัตน ์ ผู้อ านวยการกองช่าง   083-3625021  
9 นางยุพินญา   มะลิงาม ผู้อ านวยการกองคลัง   082-8422489  

10 น.ส.นภาพร   พลพุฒ ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ   093-5618995  
11 นายสมยศ   อตตะบญุ ผอ.รพ.ส่งเสรมิสุขภาพต าบล   098-0970546  
12 นายบุญเติม นาไชยบรูณ ์ ประธานสภา อบต.   094-2969912  
13 นายสุพจน์  อุลาแก้ว รองประธานสภา อบต.   080-4108955  
14 นายอมรเทพ บุดดีเหมือน ส.อบต.หมู่ที่ 1   080-1840565  
15 นางฉวีวรรณ  สุม่มาตย ์ ส.อบต.หมู่ที่ 1   094-1789722  
16 นางเสริม   มั่นกิจ ส.อบต.หมู่ที่ 2   097-0198616  
17 นายบัญชา  ศรีหาวงศ ์ ส.อบต.หมู่ที่ 2   085-7586995  
18 นายสุวิทย์   ปัดภัย ส.อบต.หมู่ที่ 3   082-7419500  
19 นายชิราวุฒิ    ลุนหล้า ส.อบต.หมู่ที่ 3   064-9798813  
20 นายชาตรี    ไพรสุวรรณ ์ ส.อบต.หมู่ที ่5    093-5487375  
21 นายมวล    ละครเขต ส.อบต.หมู่ที่ 6   093-3744769  
22 นายบุญจันทร์ โสชัยยันต ์ ส.อบต.หมู่ที่ 6   083-3411566  
23 นายบัวเกษ   ศรีอาษา ส.อบต.หมู่ที่ 7   087-9720788  
24 นายเวียงชัย   ยมโคตร ส.อบต.หมู่ที่ 8   092-9564540  
25 นายเลี้ยง    แสนสร้อย ส.อบต.หมู่ที่ 9   082-1182415  
26 นายถาวร    ฤทธิสอน ส.อบต.หมู่ที่ 10   065-0823821  
27 นายหนูนาย   ไทยน้อย ส.อบต.หมู่ที่ 10   094-2865794  
28 นายทองแดง   วงเวียน ส.อบต.หมู่ที่ 11   088-3045244  
29 นายสิทธิชัย   ตันปุระ ส.อบต.หมู่ที่ 11   090-3526889  
30 นายแหลมทอง   คูนาค า ส.อบต.หมู่ที่ 12   089-6282015  
31 นายสาย    เพ็งวงษา ส.อบต.หมู่ที่ 12   085-9260634  
32 นายอ านาจ    บุษผา ส.อบต.หมู่ที่ 13   085-7424712  
33 นายพิสิต    กันทิสา ส.อบต.หมู่ที่ 13    083-3262072  

 
 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 – 2570 หน้า ๗๒ 
 

ภาคผนวก ก. 
บัญชีรายช่ือบุคลากรหน่วยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน                

และองค์กรเครือข่ายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
 

ที ่ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง /หน่วยงาน วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์ 
นามเรียกขาน ความถี่ เบอร์ติดต่อ โทรสาร 

34 นายประคอง   ศรีเฉลิม ส.อบต.หมู่ที่ 14    093-4363050  
35 นายสยามรัฐ ไพรสุวรรณ ์ ส.อบต.หมู่ที่ 14   093-0876308  
36 นายก้อนทอง มาตค าม ี ส.อบต.หมู่ที่ 15    084-7151701  
37 นายสุพจน์ ขอมอบกลาง ส.อบต.หมู่ที่ 15   081-0478433  
38 นายบุญเพ็ง   ปัดภัย ก านันต าบลดงเมืองแอม   086-2409248  
39 นายบัวจนัทร์   ศรีหาบง ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1   081-0596559  
40 นายอุบล     ค ามะวัน ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 2   088-7446740  
41 นายสุพี     แก้วกิ่งเพชร ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 4   098-1537084  
42 นายธนชาต ดานุวงษ์ไพศาล ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 5   061-0748878  
43 นายสาคร   สีสอนเหม่น ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 6   086-1578297  
44 นางมุกดา    ศรีคลัง ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 7   086-2325672  
45 นายอินตา    อุตรนคร ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 8   080-7410492  
46 นายโสพิษ    คมข า ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 9   084-7967191  
47 นายเคน     พระวงศ์ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 10   092-9834221  
48 นายสมคดิ   เย็นกลาง ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 11     
49 นายหวัน     บัวสีกา ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 12   080-4141347  
50 นายมานะชัย   วันปรีดา ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 13   085-6456545  
51 นายกฤษฏา   บัวภา ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 14   087-2346963  
52 นายสุรพล   เนื่องภักด ี ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 15   084-9534420  

       
       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 – 2570 หน้า ๗๓ 
 

บัญชีรายช่ือบุคลากรหน่วยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน                
และองค์กรเครือข่ายในเขตอ าเภอเขาสวนกวาง 

 
ที ่ ชื่อหน่วยงาน วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์ 

นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท์ โทรสาร 
1 นายอ าเภอเขาสวนกวาง  161.375 043-449113  
2 ปลัดอ าเภอกลุ่มงานบริหารงานปกครอง  161.375 043-449069  
3 ปลัดอ าเภอฝ่ายอ านวยความเป็นธรรม  161.375 043-449113  
4 ปลัดอ าเภอฝ่ายทะเบียนและบัตร  161.375 043-449008  
5 ปลัดอ าเภอฝ่ายความม่ันคง  161.375 043-449113  
6 ท้องถิ่นอ าเภอเขาสวนกวาง   043-449098  
7 สถานีต ารวจภูธรเขาสวนกวาง กวาง 28 152.650 043-449107  
8 โรงพยาบาลเขาสวนกวาง สวนกวาง 2 155.675 043-449379  
9 เกษตรอ าเภอเขาสวนกวาง   043-449109  

10 ปศุสัตว์อ าเภอเขาสวนกวาง   081-7394375  
11 การไฟฟ้าภูมิภาคอ าเภอเขาสวนกวาง   043-449121  
12 การประปาภูมิภาคอ าเภอเขาสวนกวาง   0897127178  
13 หน่วยกู้ภัยรวมใจเขาสวนกวาง รวมใจ 144.900 099-1691669  
14 เทศบาลต าบลเขาสวนกวาง   043-449021  
15 เทศบาลต าบลโนนสมบูรณ์ กู้ชีพทต.โนนสมบูรณ์ 155.675 043-449945  
16 องค์การบริหารส่วนต าบลเขาสวนกวาง กู้ชีพ อบต.เขาสวนฯ 155.675 043-449550  
17 องค์การบริหารส่วนต าบลค าม่วง   081-8727982  
18 องค์การบริหารส่วนต าบลนางิ้ว กู้ชีพ อบต.นางิ้ว 155.675 043-358036  
19 องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม กู้ชีพ อบต.ดงเมืองฯ 155.675 099-1757775  
20 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์เขาสวนกวาง 043-449119  
21 ธนาคารออมสินเขาสวนกวาง 043-449700  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 – 2570 หน้า ๗๔ 
 

ภาคผนวก ข. 
บัญชีรายช่ือบุคลากรหน่วยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน                

และองค์กรเครือข่ายในเขตจังหวัดขอนแก่น 
 

ที ่ ชื่อหน่วยงาน วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์ 
นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท์ โทรสาร 

1 ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น   043-246671  
2 องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น   043-242492  
3 โรงพยาบาลขอนแก่น  ขอนแก่น 2 155.675 043-336789  
4 สถานีต ารวจภูธรจังหวัดขอนแก่น  152.650 043-236934  
5 ศูนย์รับแจ้งเหตุเจ็บป่วยฉุกเฉิน ขอนแก่น 2 155.675 1669  
6 ศูนย์รับแจ้งเหตุไฟไหม้   199  
7 ศูนย์รับแจ้งเหตุด่วนเหตุร้าย   191  
8 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแก่น   043-221125  
9 การประปาส่วนภูมิภาค สาขาขอนแก่น   043-224022  

10 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สาขาขอนแก่น   043-338077  
11 ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองขอนแก่น   043-243612  
12 ส านักงานประกันสังคมขอนแก่น   043-245046  
13 ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น   043-238913  
14 ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   043-331358  
15 ส านักงานที่ดินขอนแก่น   043-238359  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 – 2570 หน้า ๗๕ 
 

ภาคผนวก ค. 
บัญชีรายช่ืออาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน / OTOS ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 

 
ที ่ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง ที่อยู่ เบอร์โทรศัพท์ 
1 นายบัวจันทร์   ศรีหาบง อปพร. 71 ม.1 043-040097 
2 นายส ารอง      ดีสร้อย อปพร. 144 ม.1  
3 นายวิรัตน์    ผุยราช อปพร. 21 ม.1  
4 นายบุญเหลือ   วินทะไชย อปพร. 26 ม.2  
5 นายสุวิทย์      ปัดภัย อปพร. 173 ม.3  
6 นายสนั่น      สลิาแดง อปพร. 114 ม.3  
7 นายมงคล     วงษ์ใหญ่ อปพร. 316 ม.3  
8 นายสมควร    วังหล้า อปพร. 217 ม.4  
9 นายเขียน      ทินจอง อปพร. 108 ม.4  

10 นายสมบัติ    อุปฮาต อปพร. 24 ม.4  
11 นายสมบัติ     ยอดรัก อปพร. 93 ม.4  
12 นายทองเส็ง   เหินสว่าง อปพร. 225 ม.5  
13 นายค าพัน   มิตสาจันทร์ อปพร. 231 ม.5  
14 นายเสาร์ใหม่   ผาบสิมมา อปพร. 56 ม.6  
15 นายพุทธา     อ ามา อปพร. 52 ม.6  
16 นายบรรดิษฐ์     ภูตาข า อปพร. 30 ม.7  
17 นายไพทูลย์     อรัญศรี อปพร. 91 ม.7  
18 นายค าพอง   อุทัยแพน อปพร. 13 ม.8  
19 นายวันนี      มาวัน อปพร. 30  ม.8  
20 นายโสพิษ    คมข า อปพร. 54 ม.9  
21 นายประยุทธ    อุตมูล อปพร. 63 ม.10  
22 นายเคน      พระวงศ์ อปพร. 112 ม.10  
23 นายทองแดง    วงเวียน อปพร. 36 ม.11  
24 นายแหลมทอง   คูนาค า อปพร. 2 ม.12  
25 นายสมเกียรติ     หอมหวาน อปพร. 309 ม.14  
26 นายคะนอง      ศรีเฉลิม อปพร. 144 ม.14  
27 นายจิตไพรี     พรหมจารีย์ อปพร. 312 ม.14  
28 นายสมปอง     ค าบึงกลาง อปพร. 212 ม.14  
29 นายสบาย    โนนสว่าง อปพร. 133 ม.15  
30 นายสมภาร    นารีจันทร์ อปพร. 69 ม.15  

 
 
 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 – 2570 หน้า ๗๖ 
 

ภาคผนวก ค. 
บัญชีรายช่ือเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและพนักงานกู้ชีพ 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
ที ่ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ 
1 นายสิทธิพงศ์     วงษ์ชาลี เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 089-7546874 
2 นายปรีชา   วังหล้า ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันฯ 084-7910343 
3 นายวีระพงศ์    สุครีบ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันฯ 062-5090122 
4 นายอานุภาพ   พงษ์เสถียร พนักงานขับรถบรรทุกน้ า 084-9332392 
5 นางสาวปราณี ไชยพาพิมพ์ พนักงานกู้ชีพ  
6 นายเชษฐา   พลเคน พนักงานกู้ชีพ  
7 นางมลาสี    ทานิน พนักงานกู้ชีพ  
8 นางสาวอุไรพร  น้อยเนาลา พนักงานกู้ชีพ  
9 นายสุเนตร   ตาดี พนักงานกู้ชีพ  

10 นายปิยะพงษ์   ตาดี พนักงานกู้ชีพ  
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ภาคผนวก ง. 
บัญชีรายนามภาคประชาสังคมในพื้นที่ต าบลดงเมืองแอม 
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ภาคผนวก จ. 
บัญชีรายช่ือองค์กรสาธารณกุศลในเขตอ าเภอเขาสวนกวาง 

 
ที ่ อ าเภอ ต าบล ชื่อองค์กรสาธารณ

กุศล 
เครื่องมือ/
เครื่องจักร/
ยานพาหนะ 

ความ
ช านาญ 

หมายเลข
โทรศัพท์ 

1 เขาสวนกวาง ค าม่วง สมาคมกู้ภัยรวมใจ
เขาสวนกวาง 

รถตัดถ่างพร้อม
อุปกรณ์ 

 
รถส่องไฟสว่าง 

การ
ช่วยเหลือ

และ
เคลื่อนย้าย
ผู้ประสบภัย
ที่ติดภายใน 

099-1691669 
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ภาคผนวก ฉ. 

บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ์ ที่ใช้ในงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 

  
ที ่ หน่วยงาน เรือ

ท้องแบน 
รถบรรทกุน้ า 

ดับเพลิง 
ขนาด 

10,000 
ลิตร 

รถบรรทกุ 6 
ล้อ พร้อม

ติดต้ังกระเช้า
(กองช่าง) 

รถยนต์ เครื่องจักรกล อุปกรณ์กูภ้ัย 

1 อบต.ดงเมืองแอม 1 ล า 1 คัน 1 คัน รถกู้ชีพ 1 คัน เครื่องสูบน้ า 
1 เครื่อง 

เครื่องรับ -ส่งวิทย ุ
6 เครื่อง 

รถตรวจการณ์ 
1 คัน 

เสื้อชูชีพ 3 ตัว 

 เครื่องก าเนิด
ไฟฟ้า 1 เครื่อง 
ถังเคมีดับเพลิง  

๔0 ถัง 
 
 
 
 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
เบอร์โทรศัพท ์085-7493696 

ผู้รับผิดชอบ 
 
 
 

เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เบอร์โทรศัพท์ 089-7546874 

ผู้ปฏิบัติ 
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ภาคผนวก ช. 
บัญชีรายช่ือกลุ่มเปราะบางที่จะต้องให้ความช่วยเหลือ และอพยพเป็นล าดับแรก 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
    ๑.เด็ก 
 

ที ่ ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่/หมู่ที่ หมายเหตุ 
1 เด็กชายชัยภัทร   บุพโต 307 ม.3  
2 เด็กชายศุภณัฐ     เอียมสะอาด 123 ม.10  
3 เด็กหญิงขนิษฐา    กิลานัน 157 ม.10  
4 เด็กหญิงโชติกา     จูเปีย 334 ม.14  
5 เด็กชายวีรภัทร     ดุสิทธิ ์ 60  ม.15  

 
      2.ผู้สูงอายุ 
 

ที ่ ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่/หมู่ที่ หมายเหตุ 
1 นางแสน      สุวรรณประภา 103 ม.4  
2 นางพ่ัว         ศรีสะอาด 126 ม.4  
3 นางอ้ัว        ขวานอก 79  ม.10  
4 นางใบสี        จันทรประทักษ์ 294 ม.13  
5 นางทองสุข    นามวงษา 39 ม.14  

 
       3.ผู้พิการ 
 

ที ่ ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่/หมู่ที่ หมายเหตุ 
1 นางสุบิน     ศรีหาบง 61 ม.1  
2 นางจวน      ภูตาข า 49 ม.2  
3 นางบุญมา    ศรีรัตน์ 273  ม.3  
4 นานด า        หนสาย 13 ม.11  
5 นายบุญมา    บัวสีกา 15 ม.12  

      ๔.ผู้ป่วยติดเตียง 
           

ที ่ ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่/หมู่ที่ หมายเหตุ 
1 นายพนมศักดิ์    กุมจันทึก 42 ม.2  
2 นางบุญสันต์     บุดดีเหมือน 170 ม.4  
3 นายยุทธ       พุทธโคตร 37 ม.6  
4 นายวิรัตน์      คมข า 23 ม.9  
5 นางสาวพิจิตรา    แสนแก้ว 9 ม.13  
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ภาคผนวก ซ. 
                  บัญชีรายช่ือสถานที่ส าคัญในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
 
ที ่ สถานที ่ ที่ตั้ง จ านวน 
1 องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 268 หมู่ที่ 4  
2 โรงงานอุตสาหกรรม (ผลิตแป้งมันส าปะหลัง) บ้านค าสมบูรณ์ หมู่ที่ 10  
3 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลดงเมืองแอม บ้านดงบัง หมู่ที่ 4  
4 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพบ้านหนองแวงเรือ หมู่ที่ 7  
5 โรงผลิตน้ า หมู่ที่ 2  และหมู่ที่ 7  
6 โรงผลิตน้ าปลาร้า หมู่ที่ 2  
7 เสาส่งสัญญาณสื่อสาร หมู่ที่ 4 หมู่ที่ ๖ หมู่ที่ 

15 
 

8 โรงเรียนอนุบาลต าบลดงเมืองแอม หมู่ที่ 4  
9 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลดงเมืองแอม หมู่ที่ 4  

10 โรงเรียน (สังกัด สพฐ.)  จ านวน ๑๑ แห่ง หมู่ที่ ๑ , หมู่ที่ 15  
11 วัด         จ านวน 13  แห่ง หมู่ที่ ๑ , หมู่ที่ 15  
12 สถานีบริการน้ ามัน    จ านวน 1 แห่ง หมู่ที่ 13  
13 สถานทีโ่บราณทางประวัติศาสตร์ หมู่ที่ 1  หมู่ที่ 13  
14 โรงสีข้าว  13 แห่ง 
15 ร้านค้าเบ็ดเตล็ด  63 แห่ง 
16 ร้านคอมพิวเตอร์  1 แห่ง 
17 ร้านรับซ่อมยานยนต์  6 แห่ง 
18 ลานมัน  9 แห่ง 
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ภาคผนวก ฌ. 
แบบส ารวจศูนย์พักพิงช่ัวคราว ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 

ข้อมูล  ณ วันที่       เดือน............................พ.ศ............ 
 

สถานที่พักพิงชั่วคราว 

อบต.
ดง

เมือง
แอม 

ชื่อสถานที ่ ค่า
พิกัด
GPS 
ถ้าม ี

ที่อยู่ รับรอง
ผู้

อพยพ
ได้

จ านวน
(คน) 

                      ผู้รับผิดชอบ 
 

สิ่งสาธาร
รูปโภค 

ที่มีอยูใ่น
ปัจจุบัน 

เลขท่ี หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ ช่ือ – สกุล 
/ต าแหน่ง 

หมายเลขโทรศัพท์ 

หมู่บ้าน 
ดงบัง 

 

โรงเรียนดง
บังคุรุ
ราษฏร์
บ ารุง 

  หมู่ที่ 4 ดง
เมือง
แอม 

เขา
สวน
กวาง 

 
 500 

นายสิทธิพงศ์ วงษ์ชาลี 
เจ้าพนักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยั 
 

089-
7546874 

มีไฟฟ้า 
มีประปา 
มหี้องสุขา 
มีโรงครัว 
อื่นๆ 

 ที่ท าการ 
อบต. 

ดงเมืองแอม 

 268 หมู่ที่ 4 ดง
เมือง
แอม 

เขา
สวน
กวาง 

500 นายสิทธิพงศ์ วงษ์ชาลี 
เจ้าพนักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยั 
 

089-
7546874 

มีไฟฟ้า 
มีประปา 
มีห้องสุขา 
มีโรงครัว 
อื่นๆ 
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ภาคผนวก ญ. 
ตารางมาตรฐานในการประเมินค่าความเสี่ยง 

 
โอกาสหรือความถี่ในการเกิด

ภัย 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

แทบไม่มี (1) เล็กน้อย (2) ปานกลาง (3) ร้ายแรง (4) วิกฤต (5) 
มีโอกาสเกิดน้อยมาก (1) 1 2 3 4 5 
มีโอกาสเกิดน้อย   (2) 2 4 6 8 10 

มีโอกาสเกิดปานกลาง (3) 3 6 9 12 15 
มีโอกาสเกิดสูง  (4) 4 8 12 16 20 

มีโอกาสเกิดสูงมาก (5) 5 10 15 20 25 
 

ความเสี่ยงสูง        หมายถึง มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูงมาก    ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง 
                                   มีโอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยสูงมาก    ความรุนแรงของผลกระทบร้ายแรง 
                                   มีโอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยสูงมาก    ความรุนแรงของผลกระทบวิกฤต 
                                   มีโอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยสูง         ความรุนแรงของผลกระทบร้ายแรง 
                                   มีโอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยสูง         ความรุนแรงของผลกระทบวิกฤตความ
เสี่ยงปานกลาง หมายถึง มีโอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยสูงมาก  ความรุนแรงของผลกระทบแทบไม่มี 
                                   มีโอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยสูงมาก  ความรุนแรงของผลกระทบเล็กน้อย 
                                   มีโอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยสูง       ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง  
                                   มีโอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยปานกลาง ความรุนแรงของผลกระทบเล็กน้อย 
                                   มีโอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยปานกลาง ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง 
                                   มีโอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยปานกลาง ความรุนแรงของผลกระทบร้ายแรง 
                                   มีโอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยน้อย      ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง 
                                   มีโอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยน้อย      ความรุนแรงของผลกระทบร้ายแรง 
                                   มีโอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยน้อยมาก   ความรุนแรงของผลกระทบวิกฤต 
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                                                                           ภาคผนวก ญ. 
 
 
                                    
                                 
 
                              
                                   ค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
                                              ที่    106  / ๒๕๖4 
เรื่อง  จัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
                                       ************************** 
                 เพ่ือให้การอ านวยการและปฏิบัติงานเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระดับพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม ทันต่อสถานการณ์และเหตุการณ์ที่คาดว่าจะเกิดหรือเกิดขึ้นแล้วเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานตามสถานการณ ์
 

                 อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20  จึง
จัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม โดยมีองค์ประกอบ
และอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
                 1.นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม                       ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
                 2.ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม                        ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
                 3.ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเขาสวนกวาง                          กรรมการ 
                 4.ก านัน , ผู้ใหญ่บ้าน , สมาชิก อบต. ทุกหมู่บ้าน                    กรรมการ 
                 5.ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลทั้ง 2 แห่ง        กรรมการ 
                 6.ผู้อ านวยการสถานศึกษาในพื้นที่ต าบลดงเมืองแอมทุกแห่ง       กรรมการ 
                 7.หัวหน้าส านักงานปลัด                                                 กรรมการ 
                 8.ผู้อ านวยการกองคลัง                                                  กรรมการ 
                 9.ผู้อ านวยการกองช่าง                                                   กรรมการ 
                10.ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม               กรรมการ 
                11.ประธาน อปพร.ต าบลดงเมืองแอม                                  กรรมการ 
                12.พนักงานกู้ชีพ อบต.ดงเมืองแอม                                     กรรมการ 
                13.รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม                   กรรมการ / เลขานุการ 
                14.เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                      กรรมการ / ผช.เลขานุการ 
 
 

อ านาจหน้าที ่
                อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัย
ขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม ให้
สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอ ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 – 2570 หน้า ๘๕ 
 

สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึงมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงหรือ
เขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ 
 
               ทั้งนี ้ ตั้งแตบ่ัดนี้เป็นต้นไป 
                       สั่ง  ณ วันที่  17  เดือนกุมภาพันธ์  พ.ศ.2564 
 
 
                                                        (ลงชื่อ)....... .................................... 
                                                                    (นายทวี    อรัญศรี) 
                                                      นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลดงเมืองแอม พ.ศ. ๒๕๖4 – 2570 หน้า ๘๖ 
 

 

                                       
                                         ภาคผนวก ฎ. 
                 แผนงาน / โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น 

(พ.ศ.2564 – 2570) 
 

ที่ แผนงาน / โครงการ รายการ จ านวน แผนการจ่ายเงิน 
งบประมาณท่ี
ได้รับอนุมัติ

(บาท) 

เงินนอก
งบประมาณ

(บาท) 
1 การป้องกันและลดอุบัติเหตุทาง

ถนนช่วงเทศกาลต่าง ๆ 
 

ตั้งด่านตรวจบริการ
ประชาชนเทศกาลต่างๆ 

4 จุด 130,000  

๒ การฝึกซ้อมแผนป้องกันอัคคีภัย 
 
 

เพ่ือเป็นการสร้างความรู้
ความเข้าใจแก่บุคลากรใน
พ้ืนที่รับผิดชอบและการ
แก้ไขสถานการณ์เบื้องต้น 

 20,000  

 
 


